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Методические рекомендации
по разработке органами местного самоуправления городских округов 
и муниципальных районов Иркутской области планов мероприятий («дорожных карт») по развитию территорий муниципальных образований Иркутской области
Настоящие Методические рекомендации подготовлены в соответствии с поручением Губернатора Иркутской области от 25 марта 2013 года  №06-62-47/13, Положением о министерстве экономического развития Иркутской области, утвержденным постановлением Правительства Иркутской области от 3 декабря 2012 года №690-пп, а также в целях оказания практической и методической помощи органам местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Иркутской области (далее – органы местного самоуправления, муниципальные образования) при формировании Плана мероприятий («дорожная карта») по развитию территории соответствующего муниципального образования Иркутской области (далее – Дорожная карта муниципального образования).

Методические рекомендации содержат единые методологические подходы к разработке Дорожной карты муниципального образования. 

В настоящих методических рекомендациях приводится примерная структурная схема построения Дорожной карты муниципального образования.

Дорожная карта муниципального образования является документом, отражающим план развития инфраструктуры для инвестиционных площадок инвесторов и социальных проектов на период с 2013 по 2015 гг. 

Наличие Дорожной карты муниципального образования и степень ее исполнения будет учитываться при формировании долгосрочных целевых программ и проекта областного бюджета на очередной финансовый год.
1. Основные понятия

В настоящих методических рекомендациях применяются следующие понятия:

Дорожная карта – это комплексный план мероприятий по достижению поставленных социально-экономических целей федерального, регионального муниципального значения.

Индикатор – показатель, характеризующий состояние объекта.
Инвестиционный проект – это строительство, реконструкция, модернизация объектов приоритетных видов деятельности, определенных в Инвестиционном меморандуме Иркутской области,  утвержденном распоряжением Правительства Иркутской области от 30.08.2012 г. № 403-рп.
Каждый проект должен иметь налоговую и социальную отдачу, обеспечивать создание рабочих мест для населения муниципального образования. 

Приоритетными инвестиционными проектами считаются:

- проекты, имеющие высокую отдачу (налоговые поступления, количество создаваемых рабочих мест) по сравнению с  другими проектами;

- уникальные проекты, не имеющие аналогов на территории Иркутской области;

- проекты, которые можно «тиражировать» на территории других муниципальных образований;

- экологически значимые проекты (строительство полигонов ТБО);

- в сельском хозяйстве: проекты, включающие полный цикл от выращивания продукции до ее переработки и поставки потребителям; перерабатывающие производства. 

Социальный проект – это строительство, реконструкция объектов социальной сферы, в том числе детских садов, школ, физкультурно-оздоровительных комплексов, культурно-зрелищных заведений и т.п.,                         с привлечением средств местного, областного, федерального бюджетов и внебюджетных источников, в том числе по схемам государственно-частного партнерства. 
Проект должен иметь проектно-сметную документацию, разработанную в соответствии с законодательством Российской Федерации и утвержденную в установленном порядке стандартами (нормами и правилами). 

Приоритетными социальными проектами считаются:

- проекты (типовые проекты), реализация которых решает острую социально-значимую проблему;

- проекты с привлечением средств частного инвестора;

- проекты, необходимые для реализации  инвестиционного проекта. 

Инфраструктура, необходимая для реализации проектов (инвестиционных, социальных) – сооружения транспорта и связи, коммунального хозяйства, энерго- и водоснабжения, водопотребления и прочие.

Индустриальные парки – это специально организованная площадка для размещения новых производств, обеспеченная энергоносителями, инфраструктурой, необходимыми административно-правовыми условиями, управляемая специализированной компанией.
2. Цель и задачи 
разработки Дорожной карты муниципального образования

Разработка Дорожных карт муниципальных образований обусловлена отсутствием четких планов развития муниципальных образований Иркутской области, низкой инвестиционной привлекательностью и неразвитостью инфраструктуры  большинства территорий региона. 
Цель Дорожной карты муниципального образования – создание условий для комфортного проживания населения путем привлечения инвестиций на территорию муниципального образования, создания новых рабочих мест и развития социальной сферы.

Основные задачи Дорожных карт муниципальных образований:

1.  Содействие реализации инвестиционных проектов.
2.  Решение социально-значимых проблем, реализация социальных проектов. 
3. Повышение собираемости налогов и увеличение налогооблагаемой базы.
3. Структура и содержание
Дорожной карты муниципального образования
Дорожная карта муниципального образования содержит три раздела:

1 раздел – Общее описание дорожной карты (цели, задачи и мероприятия(кратко), планируемые результаты);

2 раздел – План мероприятий («дорожная карта»)  (Приложение 1 к настоящим методическим рекомендациям) 
3 раздел – Целевые индикаторы (Приложение 2 к настоящим методическим рекомендациям);
Приложения: Паспорта инвестиционных проектов, паспорта социальных проектов (приложение 3 к настоящим методическим рекомендациям).
Целевые индикаторы должны соответствовать цели и задачам, то есть достижение цели и решение каждой задачи должно проверяться системой нескольких показателей. Целевые значения индикаторов определяются исходя из фактически сложившихся в 2012 году значений данных показателей.

В случае целесообразности, состав индикаторов и мероприятия Дорожной карты муниципального образования могут быть дополнены.
Мероприятия Дорожной карты муниципального образования должны реализовываться через действующие механизмы поддержки (ДЦП, ВЦП, ГП, ФЦП, ОЭЗ и др.)  и соответствовать Системе целеполагания социально-экономического развития Иркутской области, утвержденной распоряжением Правительства Иркутской области от 18.03.2013г. № 93-рп. 
4. Отчетность по реализации мероприятий 
Дорожной карты муниципального образования

Сведения о достигнутых значениях целевых показателей и Отчет о реализации мероприятий Дорожной карты муниципального образования (приложение 4 к настоящим методическим рекомендациям) формируется ежегодно экономическими службами органов местного самоуправления и представляется в министерство экономического развития Иркутской области – до 1 марта года, следующего за отчетным. Первый отчетный период – 2013 год.
Начальник управления государственного

регулирования экономики муниципальных

образований министерства экономического

развития Иркутской области














М.Н. Петрова
Приложение 1  к Методическим рекомендациям
по разработке органами местного самоуправления городских округов 

и муниципальных районов Иркутской области планов мероприятий («дорожных карт»)

по развитию территорий муниципальных образований Иркутской области

Проект
План мероприятий («дорожная карта») по развитию 

территорий муниципального образования
	№ 
	Мероприятия
	Объем финансирования, млн. руб.*
	Кол-во рабочих мест, чел.
	Срок реализации (годы/кварталы)
	Испол-нитель
	Инструмен-ты реализации

	
	
	
	
	2013
	2014
	2015
	
	

	
	
	Всего
	ФБ
	ОБ
	МБ
	ВИ
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	
	

	Задача 1………..

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Задача 2………..

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Примечание: ФБ – федеральный бюджет; ОБ – областной бюджет; МБ – местный бюджет; ВИ – внебюджетные источники.
Приложение 2  к Методическим рекомендациям
по разработке органами местного самоуправления городских округов 

и муниципальных районов Иркутской области  планов мероприятий («дорожных карт»)

по развитию территорий муниципальных образований Иркутской области

Проект
Целевые индикаторы
	№ 
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	2012г.
(факт)
	Норматив (значение по области)
	Планируемые значения по годам

	
	
	
	
	
	2013 
	2014 
	2015 

	Задача 1. Содействие реализации инвестиционных проектов, в том числе создание индустриальных парков

	1.1.
	Уровень регистрируемой безработицы 
	%
	
	
	
	
	

	1.2.
	Число безработных
	чел.
	
	
	
	
	

	1.3.
	Создание новых рабочих мест
	чел.
	
	
	
	
	

	1.4.
	Объем инвестиций в основной капитал в расчете на 1 жителя
	руб.
	
	
	
	
	

	1.5.
	Количество выделенных земельных участков под реализацию инвестиционных проектов
	ед.
	
	
	
	
	

	Задача 2. Решение социально-значимых проблем.

	3.1
	- обеспечение детей дошкольным образованием

	3.1.1
	Доля детей в возрасте 1 - 6 лет, не получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в муниципальных образовательных учреждениях в общей численности детей в возрасте 1 - 6 лет
	%
	
	
	
	
	

	3.1.2
	Количество детей в возрасте 1 - 6 лет, не получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в муниципальных образовательных
	чел.
	
	
	
	
	

	3.1.4
	Количество детей, посещающих частные детские сады
	чел.
	
	
	
	
	

	3.1.5
	Количество мест в детских садах, не соответствующих требованиям СанПиНа, расположенных в ветхих, аварийных и приспособленных помещениях.
	мест
	
	
	
	
	

	3.2.
	- строительство….. 

	
	………………
	
	
	
	
	
	

	Задача 3. Повышение собираемости налогов и увеличение налогооблагаемой базы

	4.1
	Поступление земельного налога
	тыс. руб.
	
	
	
	
	

	4.2
	Потенциал поступления земельного налога                     (по данным Росреестр)
	тыс. руб.
	
	
	
	
	

	4.3
	Доля земельных участков, в отношении которых осуществлен кадастровый учет
	%
	
	
	
	
	

	4.4
	…………………….
	
	
	
	
	
	


Приложение 3  к Методическим рекомендациям
по разработке органами местного самоуправления городских округов 

и муниципальных районов Иркутской области планов мероприятий («дорожных карт»)

по развитию территорий муниципальных образований Иркутской области

Паспорт 
инвестиционного проекта 
	№ 
	Наименование показателя
	Краткое описание

	1.
	Наименование инвестиционного проекта 
	

	2.
	Место реализации (указать населенный пункт и наименование муниципального образования)
	

	3.
	Инициатор проекта
	

	4.
	Цель реализации проекта
	

	5.
	Объем инвестиций проекта, млн. руб.
	

	6.
	Источники финансирования проекта (собственные, привлеченные)
	

	7.
	Период реализации проекта
	

	8.
	Наличие ПСД и экспертизы проекта
	

	9.
	Мощность проекта 

(в соответствующих единицах)
	

	10.
	Стадия реализации проекта 
	

	11.
	Текущее состояние по проекту
	

	12.
	Результат от реализации проекта:
	

	
	- экономический эффект (прибыль), млн. руб.
	

	
	- социальный эффект (количество создаваемых новых рабочих мест), ед.
	

	
	- бюджетный эффект, млн. руб.
	

	13.
	Технические характеристики инвестиционного проекта:
	

	
	Площадь земельного участка, необходимого для реализации проекта (м2)
	

	
	- минимальная длина (м)
	

	
	- минимальная ширина (м)
	

	
	- площадь застройки
	

	
	Потребность в электроснабжении:
	

	
	МВт
	

	
	категория надежности
	

	
	Водоснабжение:
	

	
	общее (м3/сутки)
	

	
	питьевая (м3/сутки)
	

	
	техническая (м3/сутки)
	

	
	Водоотведение хозяйственно-бытовых стоков (м3/сутки)
	

	
	Водоотведение ливневых вод (л/сек.)
	

	
	Грузооборот автотранспортом (автомобилей/сутки, грузоподъемность)
	


Паспорт социального проекта
	№ 
	Наименование показателя
	Краткое описание

	1.
	Наименование объекта 
	

	2.
	Место реализации (указать населенный пункт и наименование муниципального образования)
	

	3.
	Вид работ (строительство, реконструкция, капитальный ремонт)
	

	4.
	Цель реализации проекта
	

	5.
	Объем инвестиций проекта, млн. руб.
	

	6.
	Источники финансирования проекта (собственные, привлеченные)
	

	7.
	Период реализации мероприятия
	

	8.
	Наличие ПСД 
	

	9.
	Мощность проекта 

(в соответствующих единицах)
	

	10.
	Текущее состояние по объекту
	(например, степень износа, включен ли объект в целевую программу, в «дорожную карту» в сфере образования, культуры и др.)

	11.
	Результат от реализации проекта
	(например, открытие дополнительной группы в дошкольном учреждении на 25 мест, создание 20 новых рабочих мест и др.)

	13.
	Наименование требуемой инфраструктуры:
	

	
	- автомобильной дороги, км
	

	
	- тепловых сетей, м       
	

	
	- сетей напорной канализации и сооружения на ней, м
	

	
	и др.
	


Приложение 4  к Методическим рекомендациям
по разработке органами местного самоуправления городских округов 

и муниципальных районов Иркутской области планов мероприятий («дорожных карт»)

по развитию территорий муниципальных образований Иркутской области

	Сведения о достигнутых значениях целевых показателей
в муниципальном образовании _________________________________________ за  20___ г.

	№   
п/п
	Наименование задачи,

целевых индикаторов
	Ед. 
изм.
	Норматив
	Плановое значение

показателя
	Значение

показателя прошлый год
	Отклонение факта от плана
	Причины  отклонения



	
	
	
	
	
	
	-/+
	%
	

	
	Задача 1.

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Отчет о реализации мероприятий 
	№
	Мероприятие
	Планируемый срок реализации мероприятия
	федеральный бюджет
	областной бюджет
	местный бюджет
	внебюджетные источники
	Описание степени 

выполнения 

	
	
	
	план
	факт
	план
	факт
	план
	факт
	план
	факт
	

	
	Задача 1.          
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