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Иркутская область

Нижнеилимский район
Контрольно-счетная палата 

Нижнеилимского муниципального района

===========================================================================
       12 сентября 2016 года                                                                                                               


      г. Железногорск-Илимский

Отчет № 01-07/4
по результатам контрольного мероприятия 

«Аудит эффективности использования бюджетных средств Нижнеилимского муниципального района, выделенных на организацию летнего  отдыха, оздоровления и занятости  детей в 2016 году». 

           На основании Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положения о Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района, утверждённого решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 22.02.2012 года № 186, проведено контрольное мероприятие «Аудит эффективности использования бюджетных средств Нижнеилимского муниципального района, выделенных на организацию летнего  отдыха, оздоровления и занятости детей в 2016 году». 
          Основание для проведения контрольного мероприятия: Пункт 5 Плана работы Контрольно -
 счетной палаты муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2016 год, Распоряжение  председателя Контрольно-счётной палаты Нижнеилимского муниципального района от 19 мая 2016 года № 33 «О проведении контрольного мероприятия», Программа проведения контрольного мероприятия от 18 мая, удостоверение на право проведения контрольного мероприятия от 23 мая 2016 года на имя  председателя КСП Нижнеилимского муниципального района О.Л. Каверзина - ответственного за проведение контрольного мероприятия.
         Цель контрольного мероприятия: Осуществление контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств районного, областного  бюджетов.

          Предмет контрольного мероприятия: нормативные правовые акты, материалы и первичные учетные документы, регламентирующие правила и подтверждающие соблюдение условий получения и целевого использования бюджетных средств, выделенных на реализацию мероприятий муниципальной программы администрации Нижнеилимского района «Развитие образования в Нижнеилимском муниципальном районе на 2014 – 2016 годы» подпрограммы «Развитие системы летнего отдыха и оздоровления детей в образовательных учреждениях», бухгалтерская отчетность.

          Метод проведения проверки: финансовая оценка документов и отчётности по расходованию бюджетных средств, направленных на реализацию муниципальной программы «Развитие образования в Нижнеилимском муниципальном районе на 2014 – 2017 годы», подпрограммы «Развитие системы летнего отдыха и оздоровления детей в образовательных учреждениях».

         Объект контрольного мероприятия: Муниципальное учреждение Департамент образования администрации Нижнеилимского муниципального района  (далее - Департамент    образования, Департамент образования НМР); образовательные школы района - выборочно:
           Муниципальное общеобразовательное учреждение «Железногорская средняя образовательная  школа №1» (далее - МОУ «Железногорская СОШ № 1»);
            Муниципальное бюджетное общеобразовательное   учреждение   «Железногорская средняя   общеобразовательная  школа № 2» (далее - МБОУ «Железногорская СОШ № 2»);
           Муниципальное общеобразовательное учреждение «Железногорская средняя образовательная  школа № 5 им. А.Н.Радищева» (далее - МОУ «Железногорская СОШ № 5»);

            Муниципальное бюджетное общеобразовательное   учреждение   «Железногорская средняя   общеобразовательная  школа № 4» (далее – «Железногорская МБОУ СОШ № 4»);

          Муниципальное общеобразовательное учреждение «Видимская средняя образовательная  школа» (далее - МОУ «Видимская СОШ»);
           Муниципальное общеобразовательное учреждение «Шестаковская средняя образовательная  школа» (далее - МОУ «Шестаковская СОШ»);
         Муниципальное общеобразовательное учреждение «Хребтовская средняя образовательная  школа» (далее - МОУ «Хребтовская СОШ»);
         Муниципальное общеобразовательное учреждение «Янгелевская средняя образовательная  школа» (далее - МОУ «Янгелевская СОШ»);
          Муниципальное казенное общеобразовательное учреждение «Коршуновская средняя образовательная  школа» (далее - МКОУ «Коршуновская СОШ»);
          Проверяемый период деятельности: 2016 год.

          Срок проведения контрольного мероприятия: с 23 мая 2016 г. по 20 сентября 2016 г.
          По результатам контрольного мероприятия составлен и подписан без разногласий акт проверки от 31.08.2016 № 01-07/9а.
Общие сведения
          Департамент образования является структурным подразделением администрации Нижнеилимского муниципального района, осуществляет управленческие функции и полномочия по решению вопросов местного значения муниципального образования «Нижнеилимский район» в сфере образования, и создан с целью обеспечения и защиты  конституционных прав граждан, проживающих на территории муниципального образования, на образование в подведомственных муниципальных образовательных учреждениях, в том числе осуществляет организацию отдыха детей в каникулярное время.
         Предметом деятельности Департамента образования является осуществление полномочий главного распорядителя бюджетных средств в отношении муниципальных образовательных учреждений в соответствии с законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, муниципальными нормативными правовыми актами.

        Организационно-правовая форма - казенное учреждение.

        Финансовую, хозяйственную деятельность Департамента образования  и информационно-методическое сопровождение деятельности муниципальных образовательных учреждений Департамент образования осуществляет через муниципальные учреждения, созданные для обеспечения функционирования департамента и учреждений муниципальной системы образования.
        Ведение бухгалтерского учёта при выполнении хозяйственных операций по проверяемым учреждениям осуществляет Централизованная бухгалтерия Департамента образования администрации Нижнеилимского муниципального района. 
       Учредителем и собственником имущества МОУ «Железногорская СОШ № 1», МБОУ «Железногорская СОШ № 2», МКОУ «Коршуновская СОШ», МОУ «Янгелевская СОШ», МОУ «Хребтовская СОШ», МОУ «Шестаковская СОШ», МОУ «Видимская СОШ», МБОУ «Железногорская СОШ № 4», МОУ «Железногорская СОШ № 5» (далее – Учреждения) является муниципальное образование «Нижнеилимский район».

         Учреждения являются юридическими лицами, имеют самостоятельный баланс, обособленное имущество, лицевые счета в территориальном органе Федерального казначейства и Финансовом управлении администрации Нижнеилимского муниципального района, печати с изображением Государственного герба Российской Федерации, штампы и бланки со своим наименованием. 

Учреждения осуществляет свою деятельность в соответствии с предметом и целями деятельности, определенными законодательством Российской Федерации, Иркутской области, муниципальными правовыми актами, Уставами Учреждений  путем оказания услуг в сфере образования.

Предметом деятельности Учреждений является реализация общеобразовательных программ, программ дополнительного образования детей, а также оказание платных дополнительных образовательных услуг. Учреждения являются некоммерческими организациями и не преследуют извлечение прибыли в качестве основной цели своей деятельности.
 Согласно ст. 15 Федерального закона от  06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к полномочиям органов местного самоуправления муниципальных районов относится  и организация отдыха детей в каникулярное время.
           В 2016 году исполнение указанных полномочий возлагалось на муниципальное учреждение Департамент образования администрации Нижнеилимского муниципального района.
Муниципальная программа  администрации Нижнеилимского муниципального района «Развитие образования в Нижнеилимском муниципальном районе на 2014 – 2017 годы».
         В ходе контрольного мероприятия были изучены и проверены финансовые и бухгалтерские документы, подтверждающие объемы финансирования в 2016 году, нормативные документы по вопросу реализации бюджетных расходов на муниципальную программу «Развитие образования в Нижнеилимском муниципальном районе на 2014 – 2017 годы».

         Муниципальная программа администрации Нижнеилимского муниципального района  «Развитие образования в Нижнеилимском муниципальном районе на 2014 – 2017 годы» (далее – Программа) утверждена Постановлением администрации Нижнеилимского муниципального района от 11.11.2014 г. № 1782. Согласно Паспорту Программы на реализацию Программы были предусмотрены  средства районного бюджета в объеме 867 958,0 тыс. рублей, с учетом изменений объем финансирования составил 1 058 396,5 тыс. рублей.
         В отличие от первоначальных и измененных показателей объемов финансирования мероприятий муниципальной Программы на 2014-2016 годы, финансовое обеспечение подпрограммы «Развитие системы летнего отдыха и оздоровления детей в образовательных учреждениях» сократилось от первоначальных объемов «трехлетки» (2014-2016 г.г.) с 8 127,0 тыс. рублей  до 5 142,7 тыс. рублей, но уже 4 годичного цикла (2014-2017г.г.), сократилось  более чем на 4 470,3 тыс. рублей или на 50 % с учетом разницы плюса одного года.
         Целью Программы является обеспечение доступности качественного образования, обеспечение его соответствия потребностям социально-экономического развития.
         Основными задачами Программы является:   
               1.Обеспечить доступность современного, качественного дошкольного, общего и дополнительного образования независимо от места жительства, социального и материального положения семей и состояния здоровья обучающихся.
               2.Осуществить мероприятия, обеспечивающие организационные, кадровые, информационные и безопасные  условия предоставления образовательных услуг.

 С целью достижения цели и решения основных задач Программа предусматривает реализацию восьми подпрограмм,  в том числе подпрограммы «Развитие системы летнего отдыха и оздоровления детей в образовательных учреждениях».
 Ответственным исполнителем подпрограммы является: Муниципальное учреждение Департамент образования администрации Нижнеилимского муниципального района. Участники подпрограммы - средние образовательные школы района, Муниципальное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детско-Юношеская Спортивная Школа», Муниципальное казенное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Центр развития творчества детей и юношества имени Г.И. Замаратского», Муниципальное Казенное Учреждение  «Ресурсный центр», Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Центр творческого развития и гуманитарного образования» (далее - Учреждения).
            Установлено, что подпрограммой на исполнение отдельных мероприятий бюджетные ассигнования не планировались, это - организация профильных смен в рамках работы лагерей дневного пребывания – международная лингвистическая площадка, спортивная смена; организация летней занятости школьников, состоящих на учете в органах ОДН; оплата труда педагогических и медицинских работников, занятых в летний период. Указанные мероприятия выполнялись участниками программы в рамках основных своих полномочий. 
Анализ законодательной и нормативной правовой базы, регламентирующей предоставление бюджетных средств на оздоровление детей.
В соответствии с нормами Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в целях  обеспечения качественного отдыха, оздоровления и занятости детей в каникулярное время на территории муниципального образования «Нижнеилимский район» были приняты следующие нормативные правовые акты:

· Постановление администрации Нижнеилимского муниципального района от 08.02.2016 г. № 57 «О мерах по организации и обеспечению отдыха, оздоровления детей и подростков в 2016 году».
· Постановление администрации  Нижнеилимского муниципального района от 28.04.2016 г. № 300 «Об организации отдыха детей в лагерях дневного пребывания при образовательных учреждениях в каникулярное время в 2016 году».
       В целях организации работы оздоровительных лагерей с дневным пребыванием детей и обеспечения эффективности отдыха и оздоровления детей и подростков в период оздоровительной кампании 2016 года Департаментом образования были изданы приказы:
· Приказ Департамента образования от 10.09.2015 г. № 247 «О подготовке образовательных организаций к летнему оздоровлению»;
· Приказ Департамента образования от 12.01.2016 г. № 10 «О создании координационного совета по организации отдыха, оздоровления и занятости школьников в 2016 году»;
· Приказ Департамента образования от 11.05.2016 г. № 194 «О подготовке общеобразовательных учреждений к летнему оздоровительному сезону 2016 года».
· Приказ Департамента образования от 27.05.2016 г. № 218 «Об открытии оздоровительных лагерей дневного пребывания»;
· Приказ Департамента образования от 01.06.2016 г. № 229 «О проведении проверок деятельности ЛДП».
· Приказ Департамента образования от 16.06.2016 г. № 234 «О предоставлении информации о ходе летней оздоровительной кампании».
· Приказ ОГБУЗ «Железногорская районная больница» от 10.05.2016 г. № 404 «Об организации медицинской помощи в летних оздоровительных лагерях дневного пребывания». 
На основании вышеизложенных приказов Департамента образования и ОГБУЗ «Железногорская районная больница» изданы соответствующие приказы в образовательных учреждениях, регламентирующие организацию деятельности оздоровительных лагерей с дневным пребыванием детей. 

          Документальной проверкой, проведенной в учреждениях МОУ «Железногорская СОШ № 1», МБОУ «Железногорская СОШ № 2», МКОУ «Коршуновская СОШ», МОУ «Янгелевская СОШ», МОУ «Хребтовская СОШ», МОУ «Шестаковская СОШ», МОУ «Видимская СОШ», МБОУ «Железногорская  СОШ № 4», МОУ «Железногорская СОШ № 5» - установлено, что: 

- уставами МБОУ «Железногорская СОШ № 2», МОУ «Янгелевская СОШ», МОУ «Железногорская СОШ № 5», МОУ «Видимская СОШ»  не предусмотрена деятельность по организации отдыха детей в каникулярное время. 
          Меры по приведению Уставов Учреждений в соответствие с фактическими видами деятельности Департаментом образования как органа, выполняющим функции и полномочия учредителя  Учреждений муниципальной системы образования района, установленные Решением районной Думы МО «Нижнеилимский район» от 25.02.2016 г. № 68 «Об утверждении Положения муниципального учреждения Департамент образования администрации Нижнеилимского муниципального района, в рамках осуществления контроля (инспектирования) за деятельностью Учреждений, в части осуществления ими уставной деятельности, не принимались.
           По признакам, определенных статьей 2 Федерального закона «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» от 27.07.2010 г. № 210-ФЗ, деятельность по организации отдыха детей в каникулярное время является муниципальной услугой. 
           В соответствии с настоящим Федеральным законом муниципальной услугой предоставляемой органом местного самоуправления является деятельность по реализации функций органа местного самоуправления, которая осуществляется по запросам заявителей в пределах полномочий органа, предоставляющего муниципальные услуги, по решению вопросов местного значения, установленных в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и уставами муниципальных образований. 

           Во исполнение Федерального законодательства, Постановлением администрации Нижнеилимского муниципального района от 20.04.2016 года № 269  утвержден новый административный регламент по предоставлению муниципальной услуги «Организация отдыха детей в каникулярное время в лагерях дневного пребывания, организованных на базе муниципальных образовательных организаций, реализующих общеобразовательные программы».           В соответствии с пунктом 3 вышеуказанного постановления действие настоящего нормативного документа распространяется на правоотношения, возникшие с 1 июня 2016 года.
           Важно отметить, что при оказании муниципальной услуги по организации отдыха детей в каникулярное время, оказываемой бюджетными образовательными организациями,  осуществлялось путем предоставления субсидии  на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания, которое и является основанием для финансового обеспечения учреждения. На основании Соглашений от 31 декабря 2015 года «О порядке и условиях предоставления субсидий бюджетным и автономным учреждениям на территории Нижнеилимского муниципального района на иные цели» администрация Нижнеилимского муниципального района в лице мэра района Романова М.С. заключила с двумя бюджетными Учреждениями: МБОУ «Железногорская СОШ № 2», рук. Русанова О.П. и МБОУ «Железногорская  СОШ № 4», рук. Коробейникова Е.И. на организацию и обеспечения отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков в 2016 году. Перечисление субсидий на иные цели осуществлялось на лицевое счета Учреждений, открытых в Финансовом управлении администрации Нижнеилимского муниципального района.     
          Следует отметить, что привлечение бюджетным образовательным учреждением дополнительных финансовых средств за счет предоставления платных услуг не влечет за собой снижение размеров финансового обеспечения его деятельности за счет бюджетных средств. Более того бюджетное учреждение вправе использовать данные средства не только на покрытие собственных расходов при оказании муниципальной услуги, но и право формировать средства для развития и совершенствования образовательного учреждения.  В этой связи, в отличии от казенных образовательных учреждений района, поступившие доходы от родительской платы в СОШ № 2 и СОШ № 4 г. Железногорска-Илимского были направлены ими на приобретение оргтехники.
            КСП района отмечает, что главные распорядители бюджетных средств введении которых находятся казенные учреждения, осуществляющие приносящую доход деятельность, имеют право распределять бюджетные ассигнования между казенными учреждениями с учетом объемов доходов от приносящей доходы деятельности, осуществляемой этими учреждениями, зачисляемыми в соответствующий бюджет (в частности доходы от родительской платы). 
               Финансовое обеспечение Программы, распределение средств в разрезе направлений.
           Финансовое обеспечение работы детских оздоровительных лагерей (далее – ДОЛ) осуществляется за счет средств бюджета муниципального образования «Нижнеилимский район» и средств Областного бюджета, передаваемых бюджету Нижнеилимского муниципального района в виде субсидии на софинансирование расходных обязательств при выполнении органами местного самоуправления их полномочий по организации отдыха детей в каникулярное время, в части организации питания детей в оздоровительных лагерях с дневным пребыванием.

              Решением районной Думы Нижнеилимского муниципального района от 24.12.2015 г. № 33 «О бюджете муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2016 год»» на реализацию полномочий органов местного самоуправления в части организации отдыха детей в каникулярное время в бюджете Нижнеилимского муниципального района утверждены бюджетные ассигнования по кодам целевых статьи расходов: (согласно разделу 3 Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации расходы по организации оздоровительной кампании детей и молодежной политике, а также расходы организаций, осуществляющих обеспечение деятельности в области молодежной политики, оздоровления и отдыха детей, подлежат отражению по  подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей»). 
- 0750000000 подпрограмме «Развитие системы отдыха и оздоровление детей в образовательных учреждениях» муниципальной программы «Развитие образования в Нижнеилимском муниципальном районе на 2014-2017 годы» в сумме 1 486,0 тыс. рублей;
- 53400000000 подпрограмма «Развитие системы отдыха и оздоровление детей в Иркутской области» на 2014-2018 годы Государственной программы Иркутской области «Социальная поддержка населения» на 2014-2018 годы в сумме 2 295,0 тыс. рублей. 
           Показатели отчетов об исполнении бюджета (формы 0503127)  получателей бюджетных средств (СОШ района) на 1 августа 2016 года, соответствуют общей сумме бюджетных назначений принятых на исполнение мероприятий по подпрограмме «Развитие системы отдыха и оздоровление детей в образовательных учреждениях». КБК расходов по подпрограмме за 2016 год, отраженных в ф. 0503127 соответствуют КБК ведомственной структуре расходов бюджета МО «Нижнеилимский район» на 2016 год и КБК, предусмотренному сводной бюджетной росписи. 
           Вместе с этим, Бюджетные сметы по подведомственным учреждениям составлялись с нарушением Порядка составления бюджетных смет, в которых отсутствует детализация в разрезе кодов классификации расходов бюджетов бюджетной классификации Российской Федерации, представленные сметы не заверены начальником департамента, а также  несогласованны  директорами школ.

          Департаментом образования, межведомственными организациями и общеобразовательными школами района был проведен ряд организационных мероприятий по проведению оздоровительного сезона:
- приказом ОГБУЗ «Железногорская районная больница» закреплены медицинские работники за каждым лагерем с дневным пребыванием детей (пр. № 404 от 10.05.2016 года);

- проведен межведомственный семинар по организации летнего отдыха и оздоровления школьников в 2016 году с приглашением заинтересованных ведомств;
- своевременно общеобразовательными школами была получена разрешительная документация в Территориальном отделе Управления Федеральной службы по надзору в сфере прав потребителей и благополучия человека по Иркутской области в Нижнеилимском районе на работу оздоровительных лагерей с дневным пребыванием детей в каникулярное время;
- общеобразовательными школами своевременно обеспечен медосмотр работников оздоровительных лагерей, пройдена гигиеническая подготовка всеми работниками ДОЛ;
- перед началом оздоровительного сезона для создания условий безопасного пребывания детей в ДОЛ за счет средств районного бюджета проведено страхование жизни здоровья детей (Восточно-Сибирский филиал ОАО СК «БАСК»).
         Руководители МОУ СОШ смогли пополнить оздоровительные лагеря новым спортивным и игровым оборудованием, школьные столовые новой посудой за счет средств бюджета района и спонсорских средств.
         Открытие оздоровительных лагерей произошло своевременно, в сроки установленные приказом Департамента образования от 27.05.2016 г. № 218 «Об открытии оздоровительных лагерей дневного пребывания».
         В ходе выездных проверок в оздоровительные лагеря показал, что в каждом лагере имеется программы летнего отдыха, обеспечивающее детям возможность для нравственного, интеллектуального и физического развития, удовлетворения их творческих потребностей в сфере досуга. Важно отметить, что детский контингент в условиях лагеря составлял от 7-15 лет из семей разного статуса и именно оздоровительный лагерь, включая разновозрастных детей в игровую и досуговую деятельность, смог организовать подростков на пополнение израсходованных ими сил и восстановления здоровья. 
         КСП района отмечает, что в течение всего оздоровительного сезона проводились медицинские осмотры детей, посещающих лагеря дневного пребывания, проводилась оценка их физического развития, определение динамики антропометрических показателей в течение всего оздоровительного сезона, при этом качественная организация работы медицинского персонала отмечена во всех проверенных лагерях. В программах летних лагерей были предусмотрены мероприятия, направленные на предупреждение случаев детского травматизма в период нахождения в лагерях, случаев пищевых и других отравлений (наличие стендов). Одним из наиболее важных моментов в организации летнего отдыха детей является организация питьевого режима. Нарушений в организации питьевого режима отмечено не было. 
          Согласно  представленной информации Территориальным отделом Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Иркутской области в Нижнеилимском районе  выраженный оздоровительный эффект от летнего отдыха в 2016 году  отмечен у 90,7% (2015 г.-88,8%) детей, слабый оздоровительный эффект отмечен у 8,3%  (2015г.-11,3%) отдохнувших детей в оздоровительных лагерях, при этом отсутствует оздоровительный эффект у 0,9% (2015 г.-0,9%) школьников.               
          В соответствии с Положением  «О предоставлении и расходовании субсидий местным бюджетам из областного бюджета в целях софинансирования расходных обязательств органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области по вопросам местного значения по организации отдыха детей в каникулярное время на оплату стоимости набора продуктов питания в лагерях с дневным пребыванием детей, организованных органами местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области», утвержденного Постановлением Правительства Иркутской области № 78-пп от 15 февраля 2016 года, Министерством социального развития, опеки и попечительства Иркутской области на основании заключенного Соглашения с Департаментом образования Нижнеилимского муниципального района  была установлена субсидия (основание - Постановление правительства Иркутской области № 168-пп от 28 марта 2016 года) в целях  финансирования расходных обязательств, связанных с оплатой стоимости набора продуктов питания в лагерях с дневным пребыванием детей.
             Согласно бухгалтерскому учету Учреждений и Департамента образования фактическое исполнение областных субсидий, выделенных на софинансирование расходных обязательств муниципального образования «Нижнеилимский район» в части организации питания детей в летних оздоровительных лагерях в 2016 году составило 2 295,05 тыс. рублей (уведомление о бюджетных назначениях № 752 от 28.03.2016 г.), в том числе для казенных учреждений МОУ «Железногорская СОШ № 1»,МКОУ «Коршуновская СОШ», МОУ «Янгелевская СОШ», МОУ «Хребтовская СОШ», МОУ «Шестаковская СОШ», МОУ «Видимская СОШ», МОУ «Железногорская СОШ № 5» в сумме 1 878,8 тыс. рублей и 416,25 тыс. рублей для бюджетных учреждений МБОУ «Железногорская СОШ № 2», МБОУ «Железногорская СОШ № 4». 

 Фактические и плановые расходы по подпрограмме «Развитие системы отдыха и оздоровление детей в образовательных учреждениях», а также бюджетное финансирование мероприятий, не вошедших в  Программу   2016  года   составили  7 472,8 тыс. руб.,  или 197,6 %  от утвержденных бюджетных ассигнований представлены в следующей таблице:
	Образовательное учреждение
	число детей/в том числе
льготная

категория. (чел.)
	стоимость путевки, согласно сметы (руб.)
	доходы от родительской платы, за путевки
факт (руб.)
	смета расходов на содержание лагеря (руб.)
	ФОТ план/начислено ФОТ (руб.) 
	количество
ставок

педагоги/

тех.персон.
(чел.)

	МБОУ «СОШ №  2»
	80/00
	4 923,65
	40 000,00
	393 891,90
	193 191,90/
209 757,20
	7,0/8,0

	МБОУ «СОШ № 4»
	105/18
	4 697,34
	48 000,00
	493 221,15
	229 802,40/
241 659,25
	7,0/10,0

	МОУ «СОШ № 5»
	100/13
	4 806,77
	46 750,00
	480 677,40
	229 802,40/
255 720,13
	9,0/6,0

	МКОУ «СОШ № 1»
	115/53
	4 772,28
	44 250,00
	548 812,48
	260 306,23/
225 632,16
	10,0/7,0

	МОУ «Хребтовская СОШ»
	50/40
	4 828,10
	15 000,00
	241 405,20
	115 967,70/
129 994,66
	4,0/5,25

	МОУ «Янгелевская СОШ»
	50/29
	5 072,37
	17 750,00
	253 618,55
	128 181,05/
175 393,34
	4,0/4,0

	МОУ «Видимская СОШ»
	50/42
	4 828,10
	14 500,00
	241 405,20

	115 967,70/
134 149,84
	4,0/5,0

	МОУ«Коршуновская СОШ»
	85/28
	4 594,85
	35 500,00
	390 561,85
	177 318,10/
256 679,46
	7,0/5,0

	МОУ«Шестаковская СОШ»
	25/11
	5 194,50
	9 750,00
	129 862,61
	67 143,86/
85 780,48
	2,0/3,0

	МОУ «Радищевская СОШ»
	30/23
	4 950,43
	11 250,00
	148 513,03
	73 250,53/
71 662,95
	2,0/3,0

	МОУ «Новоигирменская СОШ №1»
	90/50
	4 655,33
	32 500,00
	418 979,40
	193 191,90/
206 539,28
	7,0/8,0

	«Новоигирменская СОШ №3»
	80/26
	4 923,65
	33 500,00
	393 891,90
	193 191,90/
165 577,89
	7,0/7,0

	МОУ «Дальнинская СОШ»
	25/25
	5 452,24
	6 250,00
	136 305,92
	73 587,17/
78 344,29
	2,0/4,0

	МОУ «Новоилимская СОШ им. Н.И.Черных»
	30/20
	4 961,66
	10 000,00
	148 849,67
	73 587,17/
91 275,87
	2,0/3,5

	МОУ СОШ им.М.К.Янгеля п. Березняки
	50/28
	5 078,99
	18 000,00
	253 949,27
	128 511,77/
131 517,04
	4,0/4,0

	МОУ «Рудногорская СОШ»
	80/18
	4 923,65
	35 500,00
	393 891,90
	193 191,90/
243 964,67
	7,0/5,5

	МОУ «Речушинская СОШ»
	25/20
	5 452,24
	7 500,00
	136 305,92
	73 587,17/
111 020,79
	2,0/4,0

	МОУ «Соцгородская СОШ»
	25/14
	5 452,24
	9 000,00
	136 305,92
	73 587,17/
106 451,49
	2,0/4,5

	МОУ «Игирменская ООШ» 
	25/20
	5 452,24
	7 500,00
	136 305,92
	73 587,17/
113 859,98
	2,0/2,5

	МОУ «Семигорская СОШ»
	30/12
	4 961,66
	12 000,00
	148 849,67
	73 587,17/
77 595,85
	2,0/4,0

	МОУ «Заморская СОШ»
	25/21
	5 452,24
	7 250,00
	136 305,92

	73 587,17/
81 119,74
	2,0/2,5

	МОУ «Брусничная СОШ»
	25/25
	5 452,24
	6 250,00
	136 305,92

	73 587,17/
120 981,89
	2,0/3,75

	Итого:
	1200/536
	5 040,31
	468 000,00
	5 898 216,67
	2 887 716,70/

3 314 678,25
	97/109,5


       КСП района отмечает, что на основании материалов,  представленных  Департаментом образования, в том числе Приказа  № 218 от 27 мая 2016 года на 2016 год была установлена родительская плата за путевку в лагерь  дневного пребывания (18 дней) в размере 500 рублей, что составляет 10% от полной стоимости путевки, при этом в калькуляции затрат стоимости путевки не были учтены следующие расходы: коммунальные услуги (оплата электроэнергии, оплата водоснабжения, водоотведения); расходы на питание работников лагеря (необходимо отметить, что финансирование расходов на питание работников лагеря и стоимость питания не утверждены нормативными актами); заработная плата педагогов, заработная плата медицинских работников (17,5 ставок  при ФОТе 381 372,00 руб.).
         В рамках Постановления администрации Нижнеилимского муниципального района от 28.04.2016 г. № 300 «Об организации отдыха детей в лагерях дневного пребывания при общеобразовательных учреждениях в каникулярное время в 2016 году» организация оздоровительного отдыха для детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации установлена скидка  по родительской плате 50%.
         Проверкой кассовых и банковских операций в части поступления и расходования средств, полученных бюджетными Учреждениями и бюджетом района за счет родительской платы на содержание детей в Лагере, установлено: 


- родителями производилась оплата стоимости пребывания ребенка в пришкольном оздоровительном лагере как по стоимости 500 руб., так и по стоимости 250 руб. 
Расчет расходов на питание детей в 2016 году производился исходя из суммы 125 рублей на одного ребенка в день (Постановление Правительства Иркутской области от 15 февраля 2016 года № 78-пп «Об утверждении положения о предоставлении и расходовании субсидий местным бюджетам из областного бюджета в целях софинансирования расходных обязательств органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области по вопросам местного значения по организации отдыха в каникулярное время на оплату стоимости набора продуктов питания в лагерях с дневным пребыванием детей, организованных органами местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области»). 
      Необходимо отметить, что за 2013-2016 годы расходы на питание одного ребенка сохранились на уровне 125 рублей, при этом коэффициент инфляции только с июня 2015 года по июнь 2016 года составил 11,5%. Сравнительный анализ цен представлен в таблице.
                                                                                                                                                        (рублей)
	Наименование продуктов
	ИП Тявкин
	ООО «Исток»
	ИП Юдина
	ИП Садыкова
	ИП Коптева

	
	СОШ № 1
	СОШ
№2
	СОШ № 5
	СОШ
Шестаковская
	СОШ Янгель
	СОШ
Коршуновская
	СОШ 
Хребтовсая
	СОШ
Янгель
	СОШ Видим
	СОШ № 4
	СОШ № 4
	СОШ № 5

	яблоки
	110
	110
	110
	
	
	
	116
	130
	120
	120
	
	

	картофель
	30
	30
	30
	40
	
	40
	40
	33
	40
	35
	
	

	яйцо
	6
	6
	
	6
	5,6
	6
	6
	
	7,1
	
	5,8
	5,6

	соль
	15
	15
	15
	20
	
	18
	20
	15
	17
	
	18
	

	минтай
	250
	250
	130
	
	129
	125
	
	
	138
	
	130
	

	горбуша
	
	
	
	220
	
	
	190
	
	
	
	203
	

	томатная паста 1кг
	160
	160
	160
	170
	
	200
	200
	166
	155
	
	140
	

	рис
	55
	55
	55
	65/75
	
	55
	65
	52
	60
	
	50
	

	маргарин
	90
	90
	90
	
	
	
	105
	
	38
	
	98
	

	морковь
	50
	50
	50
	40
	
	43
	40
	40
	45
	45
	
	

	капуста
	50
	50
	50
	50
	
	40
	50
	30
	40
	40
	
	

	свекла
	40
	40
	40
	40
	
	40
	40
	30
	40
	38
	
	

	лук
	50
	50
	50
	40
	
	39
	40
	38
	40
	40
	
	

	огурцы
	150
	150
	150
	140
	
	150
	130
	127
	140
	140
	
	

	помидоры
	150
	150
	150
	150
	
	150
	130
	155
	140
	140
	
	

	лимоны
	160
	160
	160
	200
	
	220
	
	260
	180
	150
	
	

	курага
	
	
	
	500
	
	500
	450
	350
	
	
	
	

	изюм
	
	
	
	
	
	
	190
	
	
	
	
	

	сахар
	58
	58
	58
	65
	
	59
	65
	62
	69
	
	56
	

	печень
	200
	200
	200
	220
	210
	185
	190
	
	
	
	200
	

	мясо
	350
	350
	350
	380
	380
	380
	375
	
	380
	
	380
	

	курица
	145
	145
	
	
	160
	
	168
	
	155
	
	
	

	куриная грудка
	
	
	
	250
	
	
	
	
	
	
	245
	245

	окорочка
	
	
	
	
	
	170
	
	
	
	
	
	

	сосиски
	275
	275
	275
	300
	
	290
	290
	
	
	
	265
	

	колбаса
	
	
	
	
	
	
	250
	365
	
	
	
	

	тушенка
	
	
	
	
	
	
	
	80
	
	
	
	

	чай
	375
	375
	375
	500
	
	499,5
	500
	95
	440
	
	385
	

	сухари
	
	
	
	130
	
	
	
	
	40
	
	
	

	дрожжи
	
	
	
	
	
	
	
	50
	
	
	
	

	сайра
	58
	58
	58
	
	
	
	65
	
	
	
	55
	

	молоко сухое
	230
	230
	230
	
	
	
	250
	255
	230
	
	260
	

	молоко
	
	
	
	57
	
	52
	
	
	63
	
	
	

	ряженка
	
	
	
	
	
	
	
	
	53
	
	
	

	сливочное масло
	200
	200
	200
	46
	56
	34
	44
	
	180
	
	240
	

	раст. масло
	100
	100
	90
	100
	
	96
	100
	92
	93
	
	89
	

	творог
	230
	230
	230
	290
	
	270
	290
	242
	
	225
	
	

	сгущенное молоко
	45
	45
	45
	58
	
	49
	58
	42
	
	
	50
	

	йогурт 100г
	18
	18
	18
	8
	
	17
	16
	18
	20
	24
	
	

	какао
	
	
	
	47
	
	48
	49
	52
	30
	30
	
	

	кофейный напиток
	
	
	
	49
	
	48
	49
	50
	30
	
	60
	

	кисель
	
	
	
	30
	
	32
	
	20
	
	
	26
	

	сыр
	340
	340
	
	330
	380
	360
	360
	
	390
	
	325
	325

	огурцы консер
	190
	190
	190
	199
	
	199
	199
	176
	166
	166
	
	

	сок
	115
	115
	115
	
	
	52
	62
	142
	120
	120
	
	

	с/ф
	110
	110
	110
	180
	
	170
	165
	182
	155
	160
	
	

	макароны
	33
	33
	33
	38
	
	38
	38
	36
	38
	
	33
	

	мука
	26,5
	26,5
	26,5
	29
	
	28
	29
	28
	35
	
	27
	

	горох
	30
	30
	30
	38
	
	38
	37
	42
	16,8
	
	33
	

	перловая
	
	
	25
	38
	
	
	35
	24
	30
	
	25
	

	гречка
	93
	93
	93
	75
	
	100
	75
	84
	70
	
	85
	

	овсянка
	
	
	
	37
	
	38
	
	38
	30
	
	25
	

	ячка
	
	
	
	36,5
	
	
	
	
	
	
	
	

	апельсины
	110
	110
	110
	
	
	
	130
	105
	130
	120
	
	

	мандарины
	
	
	
	
	
	
	
	250
	
	
	
	

	бананы
	
	
	110
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	шоколад
	16
	16
	16
	
	
	40
	40
	
	
	
	
	

	конфеты шоколад
	
	
	
	
	
	250
	220
	
	
	
	
	

	манная
	32
	32
	32
	38
	
	38
	
	55
	40
	
	32
	

	пшено
	32
	32
	30
	38
	
	38
	
	32
	38
	
	25
	

	дрожжи
	420
	210
	210
	
	
	
	
	
	
	
	420
	

	повидло
	110
	110
	110
	
	
	
	
	68
	
	86
	
	

	горошек зеленый
	40
	40
	40
	
	
	48
	
	38
	45
	50
	
	

	слойка с повидлом
	
	
	
	
	
	
	
	12
	
	
	
	

	вафли
	
	
	
	
	
	
	150
	
	
	
	
	

	печенье
	
	
	
	
	
	
	115
	
	
	
	
	

	оладушки
	
	
	
	
	
	10
	
	
	
	
	
	

	рулет
	
	
	
	
	
	13
	
	
	
	
	
	

	сырки
	
	
	
	
	
	16
	
	
	11
	
	
	

	сметана
	
	
	
	
	
	
	
	84
	
	
	
	

	сметана
	
	
	
	
	
	230
	
	180
	250
	
	
	

	лимонка
	
	
	
	
	
	9
	
	
	
	
	800
	

	ванилин
	
	
	
	
	
	9
	
	
	
	
	
	

	чеснок
	
	
	
	
	
	260
	
	
	
	
	
	

	
	ИП Акопян
	ИП Михайлов
	ИП Цой
	
	

	наим-ие продуктов
	СОШ
Шест-я
	СОШ
Хреб-я
	СОШ
№1
	СОШ № 2
	СОШ № 4
	СОШ № 5
	СОШ
Янгель
	СОШ 
Видим
	СОШ
Коршуновский
	
	

	хлеб
	31
	31
	31
	31
	31
	31
	30
	30
	28
	
	

	батон
	
	
	
	
	
	
	20
	
	26
	
	


             Для всех ДОЛ на период оздоровительного сезона в установленном порядке Департаментом образования разработано и утверждено примерное 10 - дневное меню питания детей. Согласно представленному экспертному заключению «Центра гигиены и эпидемиологии в Иркутской области»,  меню соответствует санитарно-эпидемиологическим требованиям СанПиН 2.4.5.4209-08  «Санитарно-эпидемиологические требования к организации питания обучающихся в образовательных учреждениях, учреждениях начального и среднего профессионального образования». Вместе с тем, для лагерей с дневным пребыванием, по мнению КСП в настоящее время разработан и действует СанПин 2.4.4.2599-10 (утвержденный постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 19 апреля 2010 г. № 25).
         Следует отметить, что энергетическая ценность суточного рациона в 2016 году в среднем равнялась 2 431,445 Ккал, установленная СанПин 2.4.4.2599-10, согласно которым нормативная энергетическая ценность в зависимости от возраста детей варьирует от 2 251 Ккал до 2 628 Ккал в сутки.
         На момент проверки нормы питания по основным видам продуктов выполнялись. Замечаний по выполнению меню в школах выявлено не было. В журналах брокеража готовой продукции  был проведен бракераж всех выдаваемых продуктов. Ответственность за организацию питания, качество поставляемой продукции, условия их хранения, соблюдение сроков реализации, технологии приготовления, санитарное состояние и содержание кухни и столовой, отбор суточной пробы возлагался на медработника, заведующего производством, начальника лагеря. Следует отметить, что в течение всего оздоровительного периода проводились плановые и внеплановые проверки лагерей специалистами Департамента образования.
        Продукты питания поставлялись в лагеря дневного пребывания организациями, которые представлены в Реестре поставщиков для летней оздоровительной кампании. При проверке установлено, что весь объем продуктов питания поставлялся на основании договоров купли продажи в соответствии с пунктом 4 части 1 ст. 93 закона 44-ФЗ (у единственного поставщика до 100 тыс. рублей). Следует отметить, что условия всех договоров заключенных с поставщиками исполнены в полном объеме. За продукты питания, поставленные в ДОЛ в 2016 году, произведена в полном объеме оплата за счет областного и районного бюджетов в сумме 2 705,00 тыс. рублей.
         Проверкой установлено, что по договорам розничной купли-продажи заключенными с поставщиками был получен полный необходимый объем продуктов питания, при этом необходимо отметить, что по некоторым видам продуктов наблюдается разница в ценах. В результате завышения цены на отдельные продукты питания у одного поставщика приводит к неэффективному расходованию бюджетных средств. 
          Все расходы произведены на основании договоров, заключенных Учреждениями с поставщиками, согласно товарным накладным, счетов – фактур, и подтверждены финансовыми документами.

        Проверкой табелей учета посещаемости детьми летних оздоровительных лагерей, представленных Департаментом образования в Контрольно-счетную палату района, для подтверждения списания расходов на питание показала, что табеля учета посещаемости  детей оздоровительных лагерей, соответствуют в части  пофамильного списка  детей и общего количества дней посещения ими лагерей.
        Кредиторская задолженность Учреждений по исполнению мероприятия Подпрограммы на 31.07.2016 г.в том числе по договорам поставки продуктов питания  отсутствует.
       Остаток бюджетных средств на лицевых счетах  бюджетных Учреждений предоставленной субсидии на организацию отдыха и оздоровления детей в Нижнеилимском районе в каникулярное время  не использованных в 2016 году составил 0 руб. (МБОУ «Железногорская СОШ № 2»., МБОУ «Железногорсая СОШ № 4»). 
       Количество ставок работников лагерей дневного пребывания за 2016 год составила 206,5 при этом, общее количество педагогов и работников вспомогательного и технического персонала в каникулярное время составило 212 человек (количество ставок медицинских работников 17,5, количество персонала  22 чел.). КСП Нижнеилимского муниципального района обращает внимание, что режим рабочего времени педагогических и иных работников, привлекаемых в период, не совпадающий с ежегодным оплачиваемым отпуском, является для них рабочим временем с оплатой труда в соответствии с законодательством Российской Федерации. В иных случаях  нарушение действующего законодательства может повлечь за собой различные санкции федеральной инспекции труда. 
           Проверкой установлено, что Департаментом образования в МОУ «Янгелевская СОШ», МОУ «Коршуновская СОШ», МОУ «Шестаковская СОШ», МОУ «Радищевская СОШ», МКОО «Игирминская ООШ»,  МОУ «Семигорская СОШ», МОУ «Хребтовская СОШ», МОУ «Новоигирминская  СОШ № 3», МОУ «Новоилимская СОШ им. Н.И. Черных», МОУ СОШ им. М.К. Янгеля п. Березняки», МОУ «Рудногорская СОШ»,  МОУ «Речушинская СОШ» на организацию временного трудоустройства несовершеннолетних в возрасте 14-18 лет были предусмотрены расходы районного бюджета в сумме 151 870,49 тыс. рублей (Постановление администрации Нижнеилимского муниципального района № 279 от 27.04.2016г.). Фактические расходы на временное трудоустройство несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в период летних каникул 2016 года составили в сумме 155 673,75 тыс. рублей или 99,3% от плановых бюджетных назначений, утвержденных Решением Думы района от 24.12.2015г. № 33 «О бюджете МО «Нижнеилимский район» на 2016 год. Расходы производились по КБК 973.0707.0758301000. Временное трудоустройство несовершеннолетних граждан оформлялось приказами по школам, начисление производилось согласно табелю рабочего времени, выплаты производились согласно платежных ведомостей. Организация детского труда в СОШ производилась на вполне законных основаниях, предусмотренных Трудовым кодексом Российской Федерации в соответствии со (статьей 63 ТК РФ). Средняя заработная плата школьников за период работы в трудовых бригадах составила 1 100 рублей.
          В июне занятость детей по должности «подсобный рабочий по комплексному обслуживанию зданий» составила 99 человек, июле 11 человек, в августе 3 человека, итого 113 человек. Дети были заняты на благоустройстве территорий школьных дворов, в ремонтных звеньях. 
        В июне месяце трудоустроенные несовершеннолетние ребята были зачислены в оздоровительные лагеря на общих основаниях оплаты путевок.
Объем проверенных средств составил в сумме 7 472 800 тысяч рублей.

Выводы и рекомендации:
1. Отметить целенаправленную работу Департамента образования администрации Нижнеилимского муниципального района, администраций всех МОУ СОШ, охваченных выборочной проверкой КСП Нижнеилимского района по организации летнего отдыха, оздоровления и занятости детей в 2016 году. 
2. Департаменту образования проанализировать и рассмотреть вопросы по организации питания сотрудников оздоровительных лагерей (воспитателей, медицинского персонала) за счет средств бюджета района на 2017 год.
3. Департаменту образования принять  меры  по приведению Уставов МОУ и МБОУ СОШ района в соответствие с фактическими видами деятельности по исполнению основных своих полномочий, предусмотрев  вид «организация летнего оздоровительного отдыха детей в каникулярное время».
4. В целях осуществления функций планирования, контроля исполнения смет  расходов МОУ СОШ района по организации оздоровительной кампании в каникулярное время, обеспечить их качественное формирование и сопровождение в соответствии с утвержденными нормативно-правовыми актами органов местного самоуправления.
5. Подготовить предложения о внесении изменений ресурсного обеспечения мероприятий   муниципальной программы «Развитие образования в Нижнеилимском муниципальном районе на 2014 – 2017 годы», предназначенной для организации отдыха и оздоровления детей на 2017 год с экономически обоснованными расчетами, в целях осуществления качественного соблюдения требований по организации и содержанию детских оздоровительных лагерей, а также планирования расходов на формирование рациона питания с учетом коррекции меню на обеспечение С-витаминизацию блюд.
Председатель КСП Нижнеилимского
муниципального района                                                                                   О.Л. Каверзин
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