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Отчет
проверки соблюдения законодательства Российской Федерации и муниципальных правовых актов при осуществлении деятельности муниципального автономного учреждения здравоохранения «Железногорская стоматологическая поликлиника» за 2012 год.

         На основании распоряжения председателя Контрольно-счетной палаты Нижнеилимского муниципального района  от 01.11.2012 № 28 инспектором Цепляевой А.Р. проведена проверка соблюдения законодательства Российской Федерации и муниципальных нормативно-правовых актов при осуществлении деятельности муниципального автономного учреждения здравоохранения «Железногорская стоматологическая поликлиника». Проверка проведена согласно плану работы КСП Нижнеилимского муниципального района на 2012 год,  утвержденному председателем Контрольно-счетной палаты Нижнеилимского муниципального района от 10.01.2012 года (в редакции от 27.03.2012 года № 7, от 20.04.2012 года № 8).
        Объект проверки: Муниципальное автономное учреждение здравоохранения «Железногорская стоматологическая поликлиника» (далее МАУЗ «Железногорская стоматологическая поликлиника» или Учреждение), администрация Нижнеилимского муниципального района. 
          В ходе проведения контрольного мероприятия были рассмотрены следующие вопросы: наличие и соответствие учредительных документов действующему законодательству; выполнение договорных отношений; исполнение Плана финансово-хозяйственной деятельности, муниципального задания учредителя – администрации Нижнеилимского муниципального района; целевое использование субсидии автономным учреждением; состояние бухгалтерского учета; использование муниципальной собственности.

         Проверяемый период деятельности: 2012 год.      

        Отказов в предоставлении документов или иных фактов препятствования в работе со стороны должностных лиц МАУЗ «Железногорская стоматологическая поликлиника» не было, затребованные документы, относящиеся к тематике проверки, предоставлены в полном объеме.

        По результатам проверки составлен акт № 9 от 04.12.2012 года, подписанный главным врачом МАУЗ «Железногорская стоматологическая поликлиника» Черных Т.П. и главным бухгалтером МАУЗ «Железногорская стоматологическая поликлиника»  Петровой Т.В.  По акту представлена информация  от 11.12.2012 года № 79/5.

       Проверкой КСП Нижнеилимского муниципального района установлено.

Общие положения.
       Проверка осуществлялась на основании следующих нормативно-правовых документов:

- Бюджетный Кодекс Российской Федерации (далее БК РФ);

- Гражданский Кодекс Российской Федерации (далее ГК РФ);

- Федеральный закон от  12.01.1996 года № 7 «О некоммерческих организациях»;
- Федеральный закон от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» (в ред. от 24.07.2007 № 215-ФЗ, от 18.10.2007 № 230-ФЗ,от 08.05.2010 № 83-ФЗ, от 14.06.2011 № 142-ФЗ, от 18.07.2011 № 239-ФЗ, от 06.11.2011 № 291- ФЗ);

- Постановление правительства Российской Федерации от 26.07.2010 № 538 «О порядке отнесения имущества автономного учреждения к категории особо ценного движимого имущества»;
- Приказ министерства финансов РФ от 28.07.2010 № 81н «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения»;
- Приказ министерства финансов РФ от 25.03.2011 № 33н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений»;

- Постановление администрации Нижнеилимского муниципального района от 19.12.2011 года № 1406 «О создании муниципального автономного учреждения здравоохранения «Железногорская стоматологическая поликлиника» путем изменения типа муниципального учреждения здравоохранения «Железногорская стоматологическая поликлиника»» (далее Постановление администрации № 1406);

- Постановление администрации Нижнеилимского муниципального района от 21.10.2010 года № 1262 «Об утверждении Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (работ) на территории муниципального образования «Нижнеилимский район»  (далее Постановление от 21.10.2010 года № 1262).

        Муниципальное автономное учреждение здравоохранения «Железногорская стоматологическая поликлиника» (далее МАУЗ «Железногорская стоматологическая поликлиника» или Учреждение), созданное в соответствии со статьей 5 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» (далее Федеральный Закон № 174-ФЗ) на основании Постановления администрации Нижнеилимского муниципального района от 19.12.2011 года № 1406 путем изменения типа муниципального учреждения здравоохранения «Железногорская стоматологическая поликлиника».  
        В проверяемом периоде Учреждение действовало на основании Устава, утвержденного администрацией Нижнеилимского муниципального района (Постановление администрации  № 1406).

        В соответствии с Уставом, Учреждение является некоммерческой организацией, созданной для оказания медицинской помощи населению, имеет собственную гербовую печать с указанием своего наименования, угловой штамп, бланки и другие реквизиты.
        Учреждение является юридическим лицом с момента государственной регистрации.
        Учредителем МАУЗ «Железногорская стоматологическая поликлиника»  является администрация Нижнеилимского муниципального района (далее Учредитель).
        МАУЗ «Железногорская стоматологическая поликлиника» наделено имуществом муниципального образования «Нижнеилимский район», которое закрепляется за Учреждением на праве оперативного управления в соответствии с законодательством РФ имеет самостоятельный баланс, расчетные и иные счета в кредитных организациях, лицевые счета в Финансовом управлении администрации Нижнеилимского муниципального района, от своего имени может приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права, нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде.

       Полномочия собственника имущества автономного учреждения от имени МО «Нижнеилимский район» осуществляются Департаментом по управлению муниципальным имуществом администрации Нижнеилимского муниципального района.

       Учреждение в соответствии со своими задачами и функциями и на основании имеющейся  государственной лицензии на осуществление медицинской деятельности (лицензия от 25.09.2009 года № ЛО-38-01-000357, выданная Министерством здравоохранения Иркутской области) осуществляет следующие основные виды деятельности:

- осуществление доврачебной медицинской помощи: по сестринскому делу, стоматологии, физиотерапии;

- осуществление специализированной медицинской помощи по: контролю качества медицинской помощи, общественному здоровью и организации здравоохранения, ортодонтии, стоматологии ортопедической, стоматологии терапевтической, стоматологии хирургической, экспертизе временной нетрудоспособности;

- осуществление амбулаторно-поликлинической медицинской помощи, в том числе:

а) при осуществлении первичной медико-санитарной помощи по: стоматологии детской,

б) при осуществлении специализированной медицинской помощи по: контролю качества медицинской помощи, общественному здоровью и организации здравоохранения, ортодонтии, стоматологии ортопедической, стоматологии терапевтической, стоматологии хирургической, экспертизе временной нетрудоспособности.

        Наблюдательный совет Учреждения создан Постановлением администрации Нижнеилимского муниципального района от 14.03.2012 года № 274 «О создании Наблюдательного совета МАУЗ ЖСП». В состав наблюдательного совета вошли представители Учредителя, Департамента по управлению муниципальным имуществом, работники Учреждения и представители общественности.
        Приложением к Постановлению администрации № 1406  и договором на передачу в оперативное управление муниципального имущества от 20.08.2012, заключенным между Департаментом по управлению муниципальным имуществом администрации Нижнеилимского муниципального района и МАУЗ «Железногорская стоматологическая поликлиника», Учреждению передано муниципальное имущество: 

-  движимое имущество балансовой стоимостью 3 295,41 тыс. рублей;

- недвижимое и особо ценное движимое имущество балансовой стоимостью 1 032,00 тыс. рублей.
Анализ нормативно-правовой основы, регулирующей деятельность муниципального автономного учреждения.

        Согласно  ч. 2 ст. 4 Закона № 174-ФЗ государственное (муниципальное задание) для автономных учреждений формируется и утверждается учредителем в соответствии с видами его уставной деятельности.  Учредители устанавливают задания для автономных учреждений с учетом следующих расходов: расходов на содержание особо ценного имущества, расходов на развитие автономных учреждений в рамках государственных программ. Автономное учреждение получает гарантированное и обязательное бюджетное финансирование на основании разработанного учредителями государственного (муниципального) задания и полученных для его выполнения субсидий. Вместе с тем, в нарушении указанного закона, ст. 69.2 БК РФ, п.4 ст. 12 «Положения о бюджетном процессе в МО «Нижнеилимский район»», Постановления администрации от 21.10.2010 года № 1262, муниципальное задание не сформировано Администрацией Нижнеилимского муниципального района и не доведено до МАУЗ «Железногорская стоматологическая поликлиника», но при этом выделено финансовое обеспечение Учреждения в виде субсидирования из бюджета МО «Нижнеилимский район». 

         КСП Нижнеилимского муниципального района также отмечает, что в Постановление администрации от 21.10.2010 года № 1262 не  внесены изменения в связи с отменой 25.10.2012 года «Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Нижнеилимский район», утвержденного решением Думы Нижнеилимского муниципального района  от 28.12.2009 года № 564.   

          Статьей 2 Приказа Минфина России от 28.07.2010 года № 81 «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения» предусмотрено, что план финансово-хозяйственной деятельности составляется на этапе формирования проекта бюджета муниципального образования. План Учреждения на 2012 год был утвержден 20.07.2012 года, чем нарушена статья 2 вышеуказанного нормативно-правового акта, так как исходя из даты решения об утверждении бюджета  27.12.2011 года (проект бюджета  МО «Нижнеилимский район» на 2012 год утвержден Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 27.12.2011 г № 164 «Об утверждении бюджета МО «Нижнеилимский район» на 2012 год»). Кроме того,  в нарушении п. 3 ст. 11 Федерального закона № 174-ФЗ заключение наблюдательного совета по вопросу плана финансово-хозяйственной деятельности Учреждения отсутствует.

         Пунктом 1 статьи 12 Федерального закона № 174-ФЗ предусмотрено проводить заседание наблюдательного совета не реже одного раза в квартал. Согласно представленных к проверке протоколов за проверяемый период 2012 года заседания наблюдательного совета проводились своевременно (протоколы от 13.04.2012 года, от 20.07.2012 года, от 12.11.2012 года).

         Пунктом 11 ст. 2 Закона № 174-ФЗ  установлено, что автономные учреждения обязаны вести бухгалтерский учет, предоставлять бухгалтерскую и статистическую отчетность в порядке, установленным законодательством РФ. Поскольку бухгалтерская отчетность составляется на основании данных бухгалтерского учета, данные нормы должны быть отражены в Учетной политике автономного учреждения.

         Проверке была представлена Учетная политика МАУЗ «Железногорская стоматологическая поликлиника», утвержденная Приказом Главного врача  № 1 от 11.01.2012 года (далее Учетная политика). Контрольно-счетная палата Нижнеилимского муниципального района отмечает.

          В п.2.2. Учетной политики Учреждения отсутствуют ссылки на План счетов бухгалтерского учета автономных учреждении и Инструкции по его применению, утвержденными Приказом Минфина Российской Федерации от 23.12.2010 года № 183н, Федеральный закон от 21.11.1996 года № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете», Приказ Минфина Российской Федерации от 15.12.2010 года № 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению» (далее – Приказ № 173). 
          Соблюдение инструктивных указаний и  положений по организации ведения бухгалтерского учета.

           Согласно «Отчету об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности» по состоянию на 01.10.2012 года:

- исполнение по доходам, полученных за счет бюджетных средств МО «Нижнеилимский район» составило 859, 83 тыс. рублей или 54% от утвержденных плановых назначений, исполнение по расходам – 859, 83 тыс. рублей.
- исполнение по доходам, полученным за счет средств обязательного медицинского страхования составило 7 902, 20 тыс. рублей или 68 % от плана, исполнение 7 902, 20 тыс. рублей;
- исполнение по доходам за счет предпринимательской деятельности – 14 400, 57 тыс. рублей или 86% от плановых показателей, исполнение по расходам -14 400, 57 тыс. рублей.
         Проверка наличия договоров и порядка заключения сделок.    
          В Учреждении определен состав котировочной комиссии с целью экспертизы коммерческих предложений, также определен порядок заключения договоров. При заключении договоров на медицинское оборудование, стоматологический расходный материал комиссия рассматривает коммерческие предложения от нескольких поставщиков и заключает договор с предложившим наименьшую стоимость. 

Согласно журналу регистрации договоров за период с 01.01.2012 года по  31.09.2012 года Учреждением заключено 206 договоров на общую сумму 4 848,89 тыс. рублей. 
Проверка расчетов с поставщиками и подрядчиками.

Проверка расчетов с поставщиками и подрядчиками проведена за период с 01.01.2012 года по 31.09.2012 года. 

Аналитический учет расчетов с поставщиками за поставленные товары (работы, услуги) ведется в журнале операций расчетов с поставщиками и подрядчиками по счету 030200000 «Расчеты по принятым обязательствам». 
          Сверка с организациями производится и закрепляется актами сверки взаиморасчетов.
          В ходе проверки нарушений не установлено.

           Проверка обоснованности дебиторской и кредиторской задолженности.
Выборочной проверкой состояния расчетной дисциплины, реальности дебиторской и кредиторской задолженности без учета задолженности за счет средств ОМС и внебюджетной деятельности по срокам и характеру ее возникновения  по состоянию на  01.10.2012 года установлено.
-  кредиторская задолженность перед поставщиками и подрядчиками в сумме 352,4 тыс. рублей.
- перед сотрудниками Учреждения по льготному проезду в сумме 51,44 тыс. рублей.
- по платежам в бюджеты в сумме 20,10 тыс. рублей, в том числе просроченная - 20,10 тыс. рублей.
 Кроме того, в Учреждении числится просроченная кредиторская задолженность в сумме 26,4 тыс. рублей:

- ООО «Новый дом»  на сумму 13,2 тыс. рублей по оплате за коммунальные платежи (теплоснабжение);

- ООО «АВВА»  на сумму 13,2 тыс. рублей за оплате за оказание проектных услуг.
             Расходование средств на оплату труда.

        К проверке представлены.
        Примерное положение об оплате труда работников муниципальных учреждений здравоохранения муниципального образования «Нижнеилимский район», утвержденное администрацией Нижнеилимского муниципального района от 19.12.2011 года № 1404.

        Положение об оплате труда работников Муниципального автономного учреждения здравоохранения «Желеногорская стоматологическая поликлиника», согласованное с мэром МО «Нижнеилимский район» Гендельманом С.Я.
       Штатное расписание утверждено главным врачом с 01.01.2011 года в  количестве 54,75 штатных единиц, с 18.05.2012  года – 54,25 штатных единиц.

         Средняя заработная плата за 9 месяцев 2012 года в Учреждении составила:

- средняя заработная плата врачей в месяц – 31,89 тыс. рублей;

- средняя заработная плата среднего медицинского персонала в месяц – 24,80 тыс. рублей;

- средняя заработная плата младшего медицинского персонала в месяц – 7,14 тыс. рублей;

- средняя заработная плата прочего персонала в месяц – 22, 28 тыс. рублей.

       Нарушений по оплате труда за проверяемый период не установлено.

            Проверка операций с денежными средствами.
        В ходе проверки соблюдения порядка ведения кассовых операции, сохранности денежных средств, полноты и своевременности денежных средств, поступивших в кассу Учреждения, обоснованности их списания, соблюдения лимита остатка кассы установлено.

        В проверяемом периоде с бухгалтером Перфильевой А.В. – ответственным за выдачу и хранение денежных средств, заключен письменный договор о полной индивидуальной материальной ответственности от 10.01.2012 года.

       Расходование наличных денежных средств из кассы подтверждено расходными кассовыми ордерами с указанием оснований для их составления. 
       В нарушении ст.5 «Положения о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации» от 12.10.2011 года № 373-П (далее Положение), кассовые книги (форма 0310004) не сформированы Учреждением. Кроме того, в нарушении указанного Положения в некоторых приходных, расходных кассовых ордерах отсутствуют подписи кассира, главного бухгалтера, в штампах не указаны даты: числа, месяц, год (ПКО № 16 от 13.02.2012 г. (на сумму 46,4 тыс.руб.), ПКО № 42 от 13.03.2012 года ( 112,76 тыс. рублей), РКО № 78 от 18.04.2012 года (73,00 тыс. рублей), РКО № 171 от 15.08.2012 года (37,00 тыс. рублей) и др.). Данные нарушения устранены в ходе проверки.
      В нарушении статьи 4.4 Положения, выдача наличных денежных средств работнику Учреждения в подотчет не подтверждено письменным заявлением подотчетного лица о сумме наличных денежных средств и о сроках, на который выдаются наличные деньги (ведомость выдачи из кассы № 49 от 20.09.2012 года на сумму 5,00 тыс. рублей). Нарушение устранено в ходе проверки.
             Проверка расчетов с подотчетными лицами.
Сплошной проверкой обоснованности выдачи денежных средств под отчет и их списания, за период с 01.01.2012 года по 31.09.2012 года, установлено.  

Аналитический учет расчетов с подотчетными лицами ведется в журнале операций расчетов с подотчетными лицами. Выдача под отчет денежных средств лицам, не работающим в Учреждении не осуществлялась.

Проверкой соблюдения порядка оформления авансовых отчетов установлено нарушение раздела 3 Методических указаний по применению форм первичных учетных документов и формированию регистров бухгалтерского учета органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 15.12.2010 г. №173н (далее по тексту – Указания №173н):

- в Учреждении применяется форма авансового отчета по ОКУД 0302001, следует применять 0504049.
   В нарушении п.6 «Положения об особенностях направления работников в служебные командировки», утвержденных Постановлением Правительства РФ от 13.10.2008 года № 749, в командировочных удостоверениях и в приказах о направлении в командировку работников не указывается в какое учреждение или организацию направлен сотрудник; служебные задания, утвержденные руководителем Учреждения отсутствуют.
- авансовый отчет от 30.05.2012 г. на сумму 4,4 тыс. рублей;

- авансовый отчет от 28.05.2012 года на сумму 9,9 тыс. рублей;

- авансовый отчет  от 09.04.2012 года на сумму 5,8 тыс. рублей и другие.  
            Кроме того, нумерация авансовых отчетов не соответствует нумерации в журнале операций расчетов с подотчетными лицами.

           Сумма нарушений ведения расчетов с подотчетными лицами составила 29,66 тыс. рублей.

           Данные нарушения исправлены в ходе проверки.

           В авансовых отчетах расходы на приобретение и отправку писем в общей сумме 1,4 тыс. руб. отнесены на статью 340 «Приобретение материальных запасов», тогда как, в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Минфина России от 28.12.2010 N 190н, услуги почтовой связи, включая приобретение почтовых марок и маркированных конвертов, маркированных почтовых бланков, подлежат отнесению за счет подстатьи 221 "Услуги связи". Согласно письменным пояснениям должностных лиц МАУЗ «Железногорская стоматологическая поликлиника», расходы на приобретение маркированных конвертов и почтовых марок, а также отправка писем с 01.12.2012 года будут производиться по 221 статье «Расходы на услуги связи».
         Проверка учета основных средств и материалов.
        Учет объектов движимого, недвижимого и особо ценного движимого имущества ведется автоматизировано в базе данных «АС-Смета» на счете 101 000 «Основные средства».
        При проверке расходования средств на материальных запасы Контрольно-счетной палатой Нижнеилимского муниципального района установлено следующее. 
       В нарушении ст.111 Приказа «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению» от 01.12.2010 года № 157, списание материалов не подтверждено актами на списание, кроме того, в ведомостях на выдачу материальных ценностей не отражены обязательные реквизиты: измерители в количественном и денежном выражении. Альбомы унифицированных форм первичной учетной документации утверждаются в установленном порядке Приказом Минфина Российской Федерации от 15.12.2010 года № 173н. Если организацией используются утвержденные формы первичной документации, то она должна оформлять их в соответствии с указаниями по оформлению.  Любые изменения утвержденных в установленном порядке форматов бланков должны быть оговорены в учетной политике организации. 
        Кроме того, в проверяемом периоде, был произведен ремонт  фойе и установка дверей МАУЗ «Железногорская стоматологическая поликлиника». Списание строительных материалов на сумму 50,38 тыс. рублей не подтверждено оправдательными документами (актом на списание, ведомостью выдачи МЦ, актом выполненных работ, сметой).

        Общая сумма нарушений составила 199,58 тыс. рублей.

        Согласно представленным пояснениям от 11.12.2012 года, в ведомостях на выдачу материальных ценностей, начиная с 01.12.2012 года будут проставляться все обязательные реквизиты.
          Эффективность работы МАУЗ «Железногорская стоматологоческая поликлиника» при переходе им в автономное учреждение.    
          В соответствии с БК РФ, Законом № 174-ФЗ, заключенными соглашениями о порядке и условиях предоставления субсидий бюджетным и автономным учреждениями на территории Нижнеилимского муниципального района, автономное учреждение вправе самостоятельно расходовать субсидии, соблюдая целевой характер.

         Согласно представленных документов, объем субсидии из бюджета МО «Нижнеилимский район», предоставленных за период с 01.01.2012 г по 31.09.2012 году при переходе ими в автономное учреждение составлял 859 834,51 руб., тогда как в 2011 году за этот же период объем субсидии был больше на 255 813,37 руб. и составил 1 115 647,88. Вместе с тем, кредиторская задолженность Учреждения за  9 месяцев 2012 года работы  в автономии  снизилась на 516 145,83 коп. Данные представлены в таблице № 1.

Таблица № 1.

Состояние кредиторской задолженности МАУЗ «Железногорская стоматологическая поликлиника».

	Кредиторская задолженность на 01.10.2011 года
	Кредиторская задолженность на 01.10.2012года

	Сумма задолженности
	в т.ч. просроченной
	Сумма задолженности
	в т.ч. просроченной

	920 026,09


	746 601,25


	403 880,26


	46 550,97




       Основными социально-экономическими последствиями деятельности Учреждения, при переходе им в автономное учреждение: 

- увеличение числа получателей услуг: в 2012 году за проверяемый период условные  единицы трудоемкости (УЕТ)* медицинского персонала составили 105 623 единицы, тогда как в 2011 году за тот же самый период 91 098 единиц.

- рост профессиональной подготовки кадров: в 2012 году повысили квалификацию 71 работника Учреждения (сумма расходов составила 336 тыс. руб.);

- развитие учреждения: произведен ремонт отмостки Учреждения (договор № 02-Р/2012 от 05.09.2012 года на сумму 71 тыс. руб.); ремонт крыльца здания МАУЗ «Железногорская стоматологическая поликлиника» (договор 01-Р/2012 на сумму 79,8 тыс.руб.), косметический ремонт в холле здания, установлены двери и окна; 
- в 2012 году по договору от 28.02.2012 году № 5, заключенным с ООО «Эдем» было приобретено стоматологическое оборудование «Литейная установка» стоимостью 330 тыс. рублей.

_____________________________________________________________________________

* нормирование и учет труда врачей-стоматологов осуществляется по условным единицам трудоемкости работы (УЕТ) на основании приказа Минздрава России от 02.10.1997 года № 289. Инструкции по расчету условных единиц трудоемкости работы врачей-стоматологов и зубных врачей были утверждены приказом Минздрава России от 15.11.2001 года № 408.
Выводы:

        МАУЗ «Железногорская стоматологическая поликлиника»  создано в соответствии со статьей 5 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» (далее Федеральный Закон № 174-ФЗ) на основании Постановления администрации Нижнеилимского муниципального района 19.12.2011 года № 1406 путем изменения типа муниципального учреждения здравоохранения «Железногорская стоматологическая поликлиника».  

        Учредителем МАУЗ «Железногорская стоматологическая поликлиника»  является администрация Нижнеилимского муниципального района (далее Учредитель).

        Полномочия собственника имущества автономного учреждения от имени МО «Нижнеилимский район» осуществляются Департаментом по управлению муниципальным имуществом администрации Нижнеилимского муниципального района.

Наблюдательный совет Учреждения создан Постановлением администрации Нижнеилимского муниципального района от 14.03.2012 года № 274 «О создании Наблюдательного совета МАУЗ ЖСП». В состав наблюдательного совета вошли представители Учредителя, Департамента по управлению муниципальным имуществом, работники Учреждения и представители общественности.

       Учреждению передано муниципальное имущество: 

- движимое имущество балансовой стоимостью 3 295,41 тыс. рублей;

- недвижимое и особо ценное движимое имущество балансовой стоимостью 1 032,00 тыс. рублей.
       В нарушении ч. 2 ст. 4 Закона № 174-ФЗ муниципальное задание не сформировано Администрацией Нижнеилимского муниципального района и не доведено до МАУЗ «Железногорская стоматологическая поликлиника», но при этом выделено финансовое обеспечение Учреждению в виде субсидирования из бюджета МО «Нижнеилимский район».
       Статьей 2 Приказа Минфина России от 28.07.2010 года № 81 «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения» предусмотрено, что план финансово-хозяйственной деятельности составляется на этапе формирования проекта бюджета муниципального образования. План Учреждения на 2012 год был утвержден 20.07.2012 года, чем нарушена ст.2 вышеуказанного нормативно-правого акта, так как проект  бюджета МО «Нижнеилимский район» был утвержден 27.12.2011 года.
       По результатам проверки организации бухгалтерского учета за проверяемый период были установлены нарушения действующего законодательства и нормативных правовых актов. Выявленные нарушения бухгалтерского учета устранены в ходе проведения контрольного мероприятия.

      Между тем, исходя из результативности и эффективности работы Учреждения при переходе им в автономию КСП Нижнеилимского муниципального района выявлено:

- кредиторская задолженность за 9 месяцев 2012 года работы Учреждения в автономии   снизилась на 516 тыс. руб.;  
- увеличилось число получателей услуг: в 2012 году за проверяемый период УЕТ медицинского персонала составили 105 623 единицы, тогда как в 2011 году за тот же самый период 91 098 единиц; 
- развитие Учреждения: произведен ремонт отмостки Учреждения, ремонт крыльца здания, косметический ремонт в холле здания, установлены двери и окна;

- приобретено стоматологическое оборудование «Литейная установка» стоимостью 330 тыс. руб.
3. На основании вышеизложенного предлагается:

1. Направить Представление Руководителя администрации города Дудинки от 13 января 2012 г. в муниципальное автономное учреждение «Арктика плюс», где предложить:

1.1. Рассмотреть материалы проверки и Представление от 13 января 2012 г.

1.2. Разработать мероприятия по устранению выявленных нарушений и причин их возникновения.

Конец формы

  Эффективность работы МАУЗ «Железногорская стоматологоческая поликлиника» при переходе им в автономное учреждение.            
          В соответствии с БК РФ, Законом № 174-ФЗ, заключенными соглашениями о порядке и условиях предоставления субсидий бюджетным и автономным учреждениями на территории Нижнеилимского муниципального района, автономное учреждение вправе самостоятельно расходовать субсидии, соблюдая целевой характер.

         Согласно представленной информации Главного бухгалтера Петровой Т.В., объем субсидии из бюджета МО «Нижнеилимский район», предоставленных за период с 01.01.2012 г по 31.09.2012 году при переходе ими в автономное учреждение составлял 859 834,51 руб., тогда как в 2011 году за этот же период объем субсидии был больше на 255 813,37 руб. и составил 1 115 647,88. Вместе с тем, кредиторская задолженность Учреждения за  9 месяцев 2012 года работы  в автономии  снизилась на 516 145,83 коп. Данные представлены в таблице № 1.

Таблица № 1.

Состояние кредиторской задолженности МАУЗ «Железногорская стоматологическая поликлиника».
	Кредиторская задолженность на 01.10.2011 года
	Кредиторская задолженность на 01.10.2012года

	Сумма задолженности
	в т.ч. просроченной
	Сумма задолженности
	в т.ч. просроченной

	920 026,09


	746 601,25


	403 880,26


	46 550,97




      Основными социально-экономическими последствиями деятельности Учреждения, при переходе им в автономное учреждение: 

- увеличение числа получателей услуг: в 2012 году за проверяемый период условные  единицы трудоемкости (УЕТ) медицинского персонала составили 105 623 единицы, тогда как в 2011 году за тот же самый период 91 098 единиц*.

- рост профессиональной подготовки кадров: в 2012 году повысили квалификацию 71 работника Учреждения (сумма расходов составила 336 тыс. руб.);

- развитие учреждения: произведен ремонт отмостки Учреждения (договор № 02-Р/2012 от 05.09.2012 года на сумму 71 тыс. руб.); ремонт крыльца здания МАУЗ «Железногорская стоматологическая поликлиника» (договор 01-Р/2012 на сумму 79,8 тыс.руб.), косметический ремонт в холле здания на сумму 

_____________________________________________________________________________
* нормирование и учет труда врачей-стоматологов осуществляется по условным единицам трудоемкости работы (УЕТ) на основании приказа Минздрава России от 02.10.1997 года № 289. Инструкции по расчету условных единиц трудоемкости работы врачей-стоматологов и зубных врачей были утверждены приказом Минздрава России от 15.11.2001 года № 408.
· соблюдение инструктивных указаний и положений по организации ведения бухгалтерского учета и составления отчетности;

· обеспечение учета сохранности и расходования материальных и денежных средств;

· порядок составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности;

· исполнение плана финансового-хозяйственной деятельности и выполнение муниципального задания;

· обеспечение открытости и доступности сведений о деятельности автономного учреждения.

На основании приказа и.о. главного врача МАУЗ «Стоматологическая поликлиника № 1» А.И. Тарасова от 02.07.2012 № 85/12-р во время аудиторской проверки проведена инвентаризация особо ценного движимого имущества. Балансовая стоимость недвижимого и особо ценного движимого имущества, переданного в оперативное управление автономному учреждению, на 01.07.2012 составляет 16 360 753,46 руб. По итогам инвентаризации расхождений с данными бухгалтерского учета не установлено.

Аудиторам контрольно-счетной палаты в ходе проведения проверки выявлено следующее:

1. В 2011 году автономное учреждение перевыполнило план по муниципальной услуге на 3 945 посещений. Оказанием дополнительных услуг без внесения изменений в муниципальное задание, Учреждением нарушен подпункт 2 пункта 2.2 постановления администрации муниципального образования города Братска от 30.10.2010 № 2560 «Об утверждении Положения о порядке осуществления функций и полномочий учредителя муниципального автономного учреждения» (в редакции постановления администрации муниципального образования города Братска от 14.12.2011 № 2766), согласно которого муниципальное задание в соответствии с основными видами деятельности, предусмотренными уставом учреждения, в отношении подведомственных учреждений формируют и устанавливают отраслевые, функциональные органы администрации города Братска;

2. В нарушение статьи 11 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ и пункта 3.2 постановления администрации муниципального образования города Братска от 30.12.2011 № 2915 заключение наблюдательного совета по вопросу плана финансово-хозяйственной деятельности Учреждения на 2011 и 2012 годы отсутствует;

3. Согласно статьи 3.2 постановления администрации муниципального образования города Братска от 30.12.2011 № 2915 план финансового-хозяйственной деятельности автономного учреждения утверждается не позднее месяца после утверждения Думой города Братска бюджета города Братска. План Учреждения на 2012 год был утвержден 01.02.2012, чем нарушена статья 3.2 вышеуказанного нормативно-правового акта, так как исходя из даты решения о бюджете окончательный срок утверждения плана — 23.01.2012 (решение Думы города Братска от 23.12.2011 № 319/г-Д «О бюджете города Братска на 2012 год»);

4. Пунктом 1 статьи 12 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» предусмотрено проводить заседание наблюдательного совета не реже одного раза в квартал. Согласно представленных к аудиторской проверке протоколов в 2011 году заседания наблюдательного совета проводились с нарушением вышеуказанной статьи Федерального закона (протоколы от 17.01.2011, от 08.02.2011, от 11.10.2011, от 23.12.2011).

Так же следует отметить, что в представленных к аудиторской проверке ежеквартальных отчетах о выполнении муниципального задания некорректно отражен показатель «Объем оказания услуг (выполнения работ) за отчетный период» (факт), так как за отчетный период берется не II, III и IV кварталы, а I полугодие, 9 месяцев и год. Таким образом показатель «Объем оказания услуг (выполнения работ) за отчетный период» совпадает с показателем «Объем оказания услуг (выполнения работ) с нарастающим итогом с начала года». Показатель «Объем финансового обеспечения с нарастающим итогом с начала года» (факт) в ежеквартальных отчетах Учреждения отражает объем средств, перечисленных в виде субсидии за счет средств бюджета города Братска, хотя данный показатель должен отражать объем субсидии, направленный Учреждением на исполнение муниципального задания с начала года. Соответственно показатель «Объем финансового обеспечения за отчетный период» (факт) должен отражать расходы, произведенные в каждом квартале.

По итогам проведенного контрольно-ревизионного мероприятия в адрес муниципального автономного учреждения здравоохранения «Стоматологическая поликлиника № 1» контрольно-счетной палатой города Братска выписано Представление от 22.08.2012 № 2 о необходимости недопущения в дальнейшей работе выявленных нарушений.

На основании приказа и.о. главного врача МАУЗ «Стоматологическая поликлиника № 1» А.И. Тарасова от 02.07.2012 № 85/12-р во время аудиторской проверки проведена инвентаризация особо ценного движимого имущества. Балансовая стоимость недвижимого и особо ценного движимого имущества, переданного в оперативное управление автономному учреждению, на 01.07.2012 составляет 16 360 753,46 руб. По итогам инвентаризации расхождений с данными бухгалтерского учета не установлено
По какой статье (подстатье) КОСГУ бюджетному учреждению следует отражать расходы по приобретению почтовых марок и немаркированных конвертов?

13 апреля 2011

СЕМИНАР ДЛЯ ЗАКАЗЧИКОВ 
по методикам ЗАО "Сбербанк-АСТ" 
Рассмотрев вопрос, мы пришли к следующему выводу:
Расходы на приобретение почтовых марок отражаются учреждением по подстатье 221 "Услуги связи" КОСГУ, а на приобретение немаркированных конвертов - по статье 340 "Увеличение стоимости материальных запасов" КОСГУ.

Обоснование вывода:
В соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Минфина России от 28.12.2010 N 190н, услуги почтовой связи, включая приобретение почтовых марок и маркированных конвертов, маркированных почтовых бланков, подлежат отнесению за счет подстатьи 221 "Услуги связи" КОСГУ.
Напомним, что в соответствии с п. 169 "Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета...", утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 N 157н (далее - Инструкция N 157н), в целях бухгалтерского учета почтовые марки, а также маркированные конверты и бланки относятся к денежным документам и учитываются на счете 20135 "Денежные документы".
Обратите внимание, что стоимость денежного документа, отраженная в бюджетном учете, по сути, является эквивалентом стоимости нефинансовых активов (услуг), которые могут быть отгружены (оказаны) в соответствии с определенным договором. При этом кассовые расходы формируются в бюджетном учете при приобретении денежных документов, а "фактические" расходы текущего финансового года - после их использования.
В случае же приобретения конвертов, на которых отсутствуют знаки почтовой оплаты (немаркированные конверты), речь об оплате услуг почтовой связи не идет, поэтому оснований для отнесения расходов по приобретению таких конвертов на подстатью 221 КОСГУ у учреждения нет так же, как и нет оснований для их учета в составе денежных документов.
По общему правилу расходы на приобретение объектов, которые в дальнейшем в соответствии с положениями Инструкции N 157н могут учитываться в составе нефинансовых активов, относятся на соответствующие статьи группы 300 "Поступление нефинансовых активов" КОСГУ. При этом расходы на приобретение объектов, относящихся к основным средствам, осуществляются за счет статьи 310 "Увеличение стоимости основных средств" КОСГУ, а расходы на приобретение объектов, относящихся к материальным запасам, - за счет статьи 340 "Увеличение стоимости материальных запасов" КОСГУ.
Критерии отнесения поступающих в учреждение объектов к основным средствам (материальным запасам) установлены п.п. 38, 39, 41, 99 Инструкции N 157н.
Положения данных норм не позволяют отнести немаркированные конверты к основным средствам. Таким образом, немаркированные конверты могут учитываться в составе материальных запасов, а расходы на их приобретение могут осуществляться за счет статьи 340 "Увеличение стоимости материальных запасов" КОСГУ.
Обоснованность данного вывода подтверждается и независимыми экспертами1.
Обращаем Ваше внимание на то, что в соответствии с разъяснениями специалистов уполномоченных органов2, а также мнением иных специалистов3 подобные расходы должны были осуществляться в аналогичном порядке и в прошлые годы. Кроме того, обоснованность приведенной выше позиции подтверждается также и судебной практикой4.
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Материал подготовлен на основе индивидуальной письменной консультации, оказанной в рамках услуги Правовой консалтинг.
-------------------------------------------------------------------------
1 Бухгалтерский учет почтовых расходов (Л. Ларцева, "Учреждения физической культуры и спорта: бухгалтерский учет и налогообложение", N 2, февраль 2011 г.).
2 Письма Федерального казначейства от 30.01.2007 N 42-7.1-15/5.2-38, от 15.02.2007 N 42-2.2-04/3.
3 Вопрос: Подскажите, пожалуйста, по какому КОСГУ в 2010 году следует оплачивать немаркированные конверты, а также немаркированные уведомления? ("Бюджетный учет", N 4, апрель 2010 г.); Расходы на отсылку и доставку корреспонденции (А. Солнцева, "Бюджетные учреждения образования: бухгалтерский учет и налогообложение", N 11, ноябрь 2008 г.); Почтовые расходы (И. Зернова, "Учреждения физической культуры и спорта: бухгалтерский учет и налогообложение", N 10, октябрь 2008 г.).
4 Постановления ФАС Западно-Сибирского округа от 27.01.2011 по делу N А03-10718/2010, Седьмого арбитражного апелляционного суда от 28.10.2010 N 07АП-9367/10.
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