РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ

НИЖНЕИЛИМСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН
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от «28 » января 2016 г. № 52
г. Железногорск - Илимский

«О работе администрации Нижнеилимского 
муниципального района над увеличением 
доходов в бюджет района 2015-2016 г.г.» 

     
Заслушав информацию о работе администрации Нижнеилимского муниципального района над увеличением доходов в бюджет района 2015-2016 г.г., руководствуясь частью 1 статьи 48 Устава муниципального образования «Нижнеилимский район», Дума Нижнеилимского муниципального района
РЕШИЛА:

Информацию о работе администрации Нижнеилимского муниципального района над увеличением доходов в бюджет района 2015-2016 г.г. принять к сведению (прилагается).

Председатель Думы 
Нижнеилимского муниципального района 

                                 С. А. Перфильева
Приложение 

к Решению Думы Нижнеилимского 

муниципального района 

от  «___» _________ 20__г. № ____
Информация о работе администрации Нижнеилимского муниципального района над увеличением доходов в бюджет района 2015-2016 г.г.

В 2015 году, в рамках работы по увеличению доходов в бюджет МО «Нижнеилимский район», на постоянной основе в администрации Нижнеилимского муниципального района или с участием представителей администрации Нижнеилимского муниципального района проведены следующие заседания коллегиальных органов: 

Межведомственная комиссия по легализации «теневой» заработной платы и осуществлению анализа за полнотой, своевременностью выплаты заработной платы на территории Нижнеилимского муниципального района, в 2015 году проведено 4 заседания; заслушано 35 работодателей; количество работодателей, доведших заработную плату до МРОТ – 34; количество работодателей, доведших заработную плату до среднеотраслевого уровня – 12; Количество заключенных трудовых договоров с работниками – 54.
Рабочая группа по реализации мер, направленных на повышения доходов, а также по сокращению недоимки по налогам и неналоговым платежам, подлежащим зачислению в консолидированный бюджет Нижнеилимского муниципального района, в 2015 году проведено 5 заседаний; заслушано 18 руководителей хозяйствующих субъектов; 

Комиссия по вопросам погашения просроченной задолженности по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование, в 2015 году проведено 1 заседание; заслушано 15 руководителей хозяйствующих субъектов.

Комиссия по вопросу легализации оплаты труда, обеспечении полноты поступлений в бюджет налога на доходы физических лиц, и доведении уровня заработной платы до среднеотраслевого показателя (МИ ФНС России № 15 по Иркутской области), в 2015 году проведено 6 заседаний; заслушано 119 работодателей; количество работодателей, доведших заработную плату до МРОТ – 32; количество работодателей, доведших заработную плату до среднеотраслевого уровня – 60; экономический эффект от проведенной работы (дополнительно поступило НДФЛ) – 52 тыс.руб.  


В результате  проведенных мероприятий в рамках работы всех вышеперечисленных комиссий, администрации Нижнеилимского муниципального района в 2015 году удалось достичь следующих результатов:
- рост на 101,6 % (5 679 тыс.руб.) поступления в бюджет МО «Нижнеилимский район» налога на доходы физических лиц (план 2015 г. - 359 592 тыс.руб.; факт 2015 г. - 365 271 тыс.руб.);

- снижение задолженности на 12,2 % (822 тыс.руб.) по налогам УСН, ЕНВД, налогу взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения.

Справочно:

Сумма налогов, перечисленная в бюджет МО «Нижнеилимский район» по указанным налогам:
Всего:

-  УСН – 38 710 тыс. руб.;

-  ЕНВД – 20 784 тыс. руб.;

- налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения – 398 тыс. руб.

В 2016 году работа межведомственных комиссий и рабочих групп будет продолжена.

В целях повышения собираемости налоговых и неналоговых доходов, сокращения недоимки по платежам и мобилизации дополнительных доходов в бюджет Нижнеилимского муниципального района в 2014 году утверждено Постановление администрации района № 353 от 04.03.2014 года «О создании рабочей группы и утверждении плана работы по реализации мер, направленных на повышение объема поступлений налоговых и неналоговых доходов, а также по сокращению недоимки по налоговым и неналоговым платежам, подлежащим зачислению в консолидированный бюджет Нижнеилимского муниципального района в 2014-2016 годах» (далее – Постановление).

Согласно Постановлению создана рабочая группа при администрации Нижнеилимского муниципального района по реализации мер, направленных на повышение доходного потенциала и утвержден состав рабочей группы. 

Заседания рабочей группы с участием представителя налоговой инспекции  в 2015 году проводились ежеквартально.

Финансовым управлением разработаны меры по мобилизации доходов, определены сроки реализации мероприятий (периодичность проведения), назначены ответственные исполнители. 

В 2015 году Финансовым управлением согласно Постановлению проводилась следующая работа:

·  ежемесячный мониторинг финансового состояния местных бюджетов, исполнения  прогнозных назначений по доходам бюджетов района и поселений;

· ежемесячный анализ динамики поступлений доходов в бюджеты района и поселений;

· ежемесячный анализ недоимки по налогам в разрезе бюджетов городских, сельских поселений и бюджета района; 

·  ежедневный анализ поступления невыясненных платежей по администраторам Нижнеилимского района;

·   ежемесячный анализ и динамика поступления доходов в консолидированный бюджета района и бюджет района по предприятиям лесопромышленного комплекса, предприятиям ЖКХ, по крупнейшим предприятиям Нижнеилимского района согласно отчету УФК по Иркутской области «Сведения о поступивших от юридических лиц платежах»;

·   ежемесячный анализ недоимки по налогам согласно отчету МИ ФНС №15 «Недоимка, Неурегулированная задолженность, Переплата», полученному по программному комплексу «Взаимодействие с ФНС»;

· ежеквартальный анализ списков налогоплательщиков, имеющих задолженность по НДФЛ, полученных от МИ ФНС №15 и проведение работы с должниками. 

В 2015 году в рамках контроля за исполнением плана по доходам, для своевременного и полного расчета по платежам в бюджет района направлялись обращения в адрес администраторов платежей: МИ ФНС №15 по Иркутской области, Федеральной службы по надзору в сфере природопользования, ДУМИ Администрации Нижнеилимского муниципального района. 

В условиях острой несбалансированности бюджета района, в течение 2015 года были направлены обращения в адрес руководителей предприятий:                  
· лесного комплекса о необходимости  погашения имеющейся задолженности  по налогу на доходы физических лиц и своевременной оплате текущих платежей в бюджет района;

· ОАО «Коршуновский ГОК» о необходимости  погашения сумм задолженности по следующим налогам и платежам «Плата за загрязнение окружающей среды», «Земельный налог» и «Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки»;

· ООО «УК Мечел-Майнинг» о необходимости погашения задолженности и своевременности перечисления налогов и платежей ОАО «Коршуновский ГОК».

В связи с ростом задолженности по НДФЛ по предприятиям ООО «Сибирская лесная компания», ООО «Техноком», ООО «КУК ЖКХ-2» направлялись письма руководителю Управления федеральной налоговой службы России по Иркутской области К.Б. Зайцеву, направлено обращение руководителю Следственного управления СКР по Иркутской области генерал-майору юстиции А.Ю. Бунёву. 

Вследствие чего, на предприятии ООО «Сибирская лесная компания» проведена выездная налоговая проверка, по результатам которой были частично произведены перечисления в бюджет района и Новоигирминского ГП. 

Ежемесячно в Межрайонной ИФНС России № 15 проводятся заседания межведомственной комиссии по легализации «теневой» заработной платы, комиссии по вопросу обеспечения полноты поступления налоговых платежей в бюджет. В заседаниях межведомственной комиссии принимает участие представитель Финансового управления.

Неоднократно на заседаниях межведомственной комиссии проводились переговоры с руководством ОАО «Коршуновский ГОК», предприятий ЖКХ о прогнозируемых объемах и сроках перечисления задолженности по налоговым платежам, причинах снижения платежей. 

Финансовым управлением рекомендовано администрациям поселений осуществлять работу по повышению доходного потенциала и сокращению недоимки на уровне поселений.

Таким образом, рабочие группы по повышению доходного потенциала созданы во всех поселениях района. Администрации поселений ежеквартально представляют отчет о проведенных мероприятиях.

В 2015 году в адрес администраций поселений были направлены обращения:

· о предоставлении Плана мероприятий по повышению поступлений налоговых и неналоговых доходов, а также по сокращению недоимки по налогам и сборам на 2015 год;

· о предоставлении информации о результатах проведенных мероприятий, направленных на повышение доходного потенциала за 2015 год (ежеквартально). 

Несмотря на весь перечень проводимых мероприятий по реализации мер, направленных на повышение объема поступлений налоговых и неналоговых доходов, а также по сокращению недоимки достичь полного результата не удалось в связи рядом существующих проблем:

1. Проблема мобилизации доходов заключается в неудовлетворительной работе некоторых администраторов, в частности – Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (администрирование платежей при пользовании природными ресурсами). Не своевременно проводится претенциозная работа по взысканию просроченной задолженности.

2. Нет качественного администрирования по имущественным налогам, т. к. налоговые органы не получают полной и актуальной информации от регистрирующих органов необходимой для исчисления налогов, что в итоге ведет к потерям поступлений в бюджет. 

3. Проблема слабой правовой базы, благодаря которой недобросовестные налогоплательщики находят различные возможности для уменьшения налоговой базы или же полной неуплаты налогов.
4. Проблема взыскания задолженности прошлых лет по арендной плате за использование муниципального имущества и земельных участков, в том числе в связи со слабой работой Службы судебных приставов, которая, имея огромные полномочия, должных усилий к взысканию задолженности по исполнительным листам не прилагает.

Департаментом по управлению муниципальным имуществом администрации Нижнеилимского муниципального района  ведется работа над увеличением поступлений собственных доходов. В целях увеличения доходной базы местного бюджета постановлением администрации Нижнеилимского муниципального района №353 от 04.03.2014г. утвержден  план работы по реализации мер, направленных на повышение объема поступлений налоговых и неналоговых доходов, а также по сокращению недоимки по налогам и неналоговым платежам, подлежащим зачислению в консолидированный бюджет Нижнеилимского муниципального района в 2014-2016 годах». Мероприятия плана направлены на увеличение доходной базы местного бюджета, усиление взаимодействия между органами местного самоуправления и  федеральными структурами, расширение налоговой базы. За каждым пунктом закреплены ответственные и исполнители.

Итоги выполнения Плана мероприятий подводятся и анализируются ежеквартально.

ДУМИ администрации Нижнеилимского муниципального района является администратором неналоговых доходов, осуществляет контроль за эффективным использованием муниципального имущества.

Неналоговые доходы местных бюджетов учитываются и формируются в соответствии со статьями 41, 42 и 46  Бюджетного Кодекса, в том числе:

доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных, - по нормативу 100 процентов;

доходов от продажи имущества (кроме акций и иных форм участия в капитале), находящегося в муниципальной собственности, за исключением движимого имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных, - по нормативу 100 процентов;

части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, в размерах, устанавливаемых правовыми актами органов местного самоуправления.

В бюджет муниципального района до разграничения государственной собственности на землю поступают:

доходы от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков - по нормативу 50 процентов;

доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов, - по нормативу 100 процентов;

доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, - по нормативу 50 процентов;

доходы от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков - по нормативу 100 процентов.

За 2015 год в бюджет Нижнеилимского муниципального района поступили средства в размере 39 621 637,01 рублей (план  38 765 900,00 рублей).

В течение 2015 года работа ДУМИ администрации Нижнеилимского муниципального района  согласно плану мероприятия велась по следующим направлениям:

1. Мероприятия,  направленные на увеличение доходов от использования муниципального имущества:

1.1. анализ эффективности применяемых ставок арендной платы за использование имущества, находящегося в муниципальной собственности

Постановлением администрации Нижнеилимского муниципального района от 17.12.2015г. № 1354 установлено, что с 01.01.2016г. арендная плата за использование муниципального имущества устанавливается с учетом уровня инфляции (максимального значения уровня инфляции), установленного Федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год, по состоянию на 1 января очередного года. 

Предусмотрено изменение в одностороннем порядке арендной платы за использование муниципального имущества ежегодно, но не ранее чем через год после заключения договора аренды, на размер уровня инфляции, установленного в федеральном законе о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период, который применяется ежегодно по состоянию на начало очередного финансового года, начиная с года, следующего за годом, в котором заключен указанный договор аренды.

1.2. Принятие мер по повышению доходов местных бюджетов за счет рационального использования земельных участков, содействие оформлению в собственность земельных участков в установленном законодательством порядке
Специалистами ДУМИ администрации Нижнеилимского муниципального района  проводится разъяснительная работа с главами поселений (в виде семинара, информационных писем).  

Рекомендовано: 

- активизировать работу по осуществлению   муниципального земельного контроля;

- провести  инвентаризацию земельных участков;

- провести разъяснительную работу по стимулированию оформления прав на земельные участки гражданами.

2. Мероприятия по сокращению просроченной дебиторской задолженности бюджета:
2.1. Взыскание дебиторской задолженности за использование муниципального имущества

Направлено 265 претензии на сумму 27 776 695,11 рублей, из них:

158 претензий об оплате за пользование земельными участками на сумму 23 007 076,14 рублей. Оплата произведена на сумму 19 720 060,16 рублей.

106 претензии об оплате за пользование муниципальным имуществом на сумму 4 769 618,97 рублей. Оплата произведена на сумму 810 835,22 рублей.

Поданы в Арбитражный суд Иркутской области:

- 32 исковых заявлений о взыскании задолженности по арендной плате за пользование земельными участками  на сумму  основного долга в размере 25 863 276 рублей и  пени  - 1 470 742,35 рублей. В ходе судебного разбирательства произведена добровольно оплата на сумму 23 889 131,3 рублей;

- 38 исковых заявлений о взыскании задолженности по арендной плате за пользование муниципальным имуществом на сумму основного долга в размере 4 295 149,57рублей и пени – 712 215,96 рублей.

Вынесено решений:

- по 24 делам о взыскании арендной платы за пользование земельными участками на сумму  3008758,55 рублей (1 578 099 рублей – основной долг и 1430659,55 пени)

- по 25 делам о взыскании арендной платы за пользование муниципальным имуществом на сумму  2 020 476,84 рублей  (1 689 604,73 рублей – основной долг и 330872,11 рублей пени).

Увеличение задолженности по арендной плате связано в первую очередь с ухудшением экономической ситуации в стране. Данное обстоятельство особенно сильно отразилось на платежеспособности арендаторов – субъектов малого и среднего предпринимательства.

2.2.  Исполнение судебных актов в рамках исполнительного производства:

Направлено в ССП – 41 исполнительный лист на сумму 5 389 878,15 рублей.

Возбуждено 31 исполнительное производство на сумму – 4 387 176,76 рублей

Направлен в Арбитражный суд Иркутской области на выдачу 8 исполнительных листов на сумму 375554,06 рублей основного долга и 427878,56 рублей пени.
Поступило от ССП – 302 072,2 рублей

Исполнение судебных решений является огромной проблемой. Причиной неисполнения судебных актов является отсутствие реальной ответственности должников, которые не исполняют решения суда.


По вопросу исполнения судебных актов в рамках исполнительного производства 21.10.2015г. проведено совещание администрации Нижнеилимского муниципального района с участием начальника отдела судебных приставов по Нижнеилимскому району УФССП по Иркутской области Тетерина Е.А. и помощника прокурора Нижнеилимского района Филиппова В.И. По итогам совещания приняты решения:

- ОСП по Нижнеилимскому району представлять ежеквартально, не позднее 25 числа последнего месяца квартала, информацию о ходе исполнения исполнительного производства 

- ОСП по Нижнеилимскому району представлять до 25 числа каждого месяца график выездов в поселения района с целью взыскания задолженности за коммунальные услуги с населения

- Прокуратуре Нижнеилимского района рассмотреть возможность принять меры прокурорского реагирования к должникам в интересах неопределенного круга лиц.

2.3. признание нереальной к взысканию и списанию  задолженности по арендной плате и пени.

В 2015 году на основании распоряжения администрации Нижнеилимского муниципального района № 344 от 12.08.2015г. «О списании дебиторской задолженности» списана задолженность  в сумме 1 699 654,79 рублей. 

В 2016 году подлежит признанию нереальной к взысканию и списанию задолженность в размере 5 304 697,32 рублей, из них 4 133 822,79 рублей задолженность ООО «КУК ЖКХ» включена в реестр кредиторов, предприятие находится в стадии банкротства, конкурсное производство.

Также ДУМИ администрации Нижнеилимского муниципального района ведется работа с поселениями по исполнению мероприятий по повышению роли имущественных налогов в формировании региональных и местных бюджетов Иркутской области:

- выявление неучтенных (незарегистрированных) объектов недвижимости (в т.ч. земельных участков), подлежащих налогообложению. 

На уровне поселений формируются списки пользователей недвижимого имущества, не оформившие правоустанавливающие документы на объекты недвижимости. С пользователями данного имущества проводится работа по разъяснению необходимости и порядка оформления прав собственности, специалисты поселений и района проводят работу по организации приема документов для государственной регистрации прав граждан на недвижимое имущество в упрощенном порядке.

- сокращение задолженности по закрепленным доходным источникам, по налоговым платежам, улучшение собираемости налогов. 

По данному направлению главами поселений проводится работа по уточнению списков налогоплательщиков, разъяснительная работа по их уплате. 

- МИ ФНС России № 15 по Иркутской области в рамках организации работы представлены сведения о земельных участках и объектах недвижимого имущества для установления, либо уточнения недостоверных сведений о земельных участках и иных объектах недвижимого имущества.

Отработан 558 объект, состоящий на налоговом учете в базе данных инспекции, не имевшие кадастровые номера.

- в целях наполнения государственного кадастра недвижимости сведениями о ранее учтенных объектах капитального строительства  представлены имеющиеся сведения в орган кадастрового учета.

