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Иркутская область

Нижнеилимский район

Контрольно-счетная палата

Нижнеилимского муниципального района
________________________________________________________________________
================================================================
30.04.2013 года                                                                                                  

 г. Железногорск-Илимский

Отчет  № 01-09/2 
о результатах проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета главного распорядителя бюджетных средств - администрации Нижнеилимского муниципального района.
          Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств (администрации Нижнеилимского муниципального района) за 2012 год проведена на основании ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ), Плана работы КСП Нижнеилимского муниципального района, утвержденного распоряжением председателя КСП от 27.12.2012 г. № 34, Положения о Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района.
          Объектом проверки является: главный распорядитель бюджетных средств - администрация Нижнеилимского муниципального района (далее – ГРБС или Администрация района).
          Цель проверки: проверка годовой бюджетной отчетности администрации Нижнеилимского муниципального района.

          Предмет проверки: годовая бюджетная отчетность Администрации района, представленная в составе форм, предусмотренных п.11 Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 года № 191н (далее Инструкция 191н) и иные документы.
          Сроки проведения проверки: с 08.04.2013 г. по 12.04.2013 г.
          Отказов в предоставлении документов или иных фактов препятствования в работе со стороны должностных лиц Администрации района не было, затребованные документы, относящиеся к тематике проверки, представлены в полном объеме.

          По результатам проверки составлен Акт № 01-09/1 от 12.04.2013 года и направлен в администрацию Нижнеилимского муниципального района 16.04.2013 года. До настоящего времени по Акту не представлены письменные пояснения и возражения, в связи с чем, в соответствии с Порядком проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палатой Нижнеилимского муниципального района, утвержденного решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 28.06.2012 года № 221, Контрольно-счетной палатой подготовлен Отчет по результатам проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета главного распорядителя бюджетных средств – администрации Нижнеилимского муниципального района. 

Общие положения

                  Внешняя проверка годовой отчетности об исполнении бюджета Администрации района проводилась на выборочной основе с применением принципа существенности и включала в себя анализ, сопоставление и оценку годовой бюджетной отчетности ГРБС, регистров бюджетного учета, данных Финансового управления администрации Нижнеилимского муниципального района об исполнении бюджета и других материалов.
                  Администрация Нижнеилимского муниципального района действует на основании Положения, утвержденного решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 28.03.2006 года № 63.

          Администрация района является органом исполнительной власти МО «Нижнеилимский район».

          Согласно утвержденной решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 29.11.2012 года № 265 структуре, Администрация района состоит из:

- мэра Нижнеилимского муниципального района, 3-х заместителей и помощника мэра;

- отделов: социально-экономического развития; муниципального заказа; жилищно-коммунального 
         хозяйства, транспорта и связи; строительства и архитектуры; юридического отдела; организационной работы и социальной политики; информационных технологий; сектора ГО, ЧС и мобилизационной подготовки; архивного отдела и отдела субсидий;

         - МУ Департамента образования;

         - МУ «Управление по культуре, спорту  и делам молодежи»;

         - Департамента по управлению муниципальным имуществом; 

         - Финансового управления администрации Нижнеилимского муниципального района;
         - Комиссии по делам несовершеннолетних;

         - консультантов: по природопользованию и охране окружающей среды, по государственному управлению охраной труда.

   С 01.11.2012 года Администрация района является учредителем казенного учреждения МКУ «Центр технического сопровождения и бухгалтерского учета», наделенного правомочиями юридического лица и являющегося получателем средств местного бюджета. МКУ действует на основании Устава, утвержденного Постановлением администрации Нижнеилимского муниципального района от 20.12.2012 года № 1688. Целью учреждения является техническое, организационное и хозяйственное обеспечение деятельности администрации Нижнеилимского муниципального района, техническое обеспечение деятельности муниципальных учреждений Нижнеилимского муниципального района, бухгалтерское обслуживание. 

                    Администрация района является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, лицевой счет в Управлении Федерального казначейства, Финансовом управлении администрации Нижнеилимского муниципального района.

Проверка годовой бюджетной отчетности

                    Приказом Финансового управления администрации Нижнеилимского муниципального района (далее – Финансовое управление) от  28.12.2007г. № 12-од утвержден Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета МО «Нижнеилимский район» и бюджетных   росписей главных распорядителей средств бюджета муниципального образования.
                    Бюджетная роспись по расходам Администрации района на 2012 год утверждена мэром Нижнеилимского муниципального района от 10.01.2012 года, что соответствует требованиям п.2  ст. 219.1 БК РФ. 

                    Уточненная бюджетная роспись на 2012 год также утверждена мэром   Нижнеилимского         муниципального района, но без даты. Показатели уточненной бюджетной росписи составлены в соответствии с бюджетными ассигнованиями и утвержденными 
Финансовым управлением лимитами бюджетных обязательств. Выборочной проверкой своевременности разработки и утверждения смет расходов ГРБС нарушений норм ст. 221 БК РФ не установлено.
             Расходы Администрации района, предусмотренные бюджетной росписью в последней редакции, превышают первоначально утвержденные назначения на 62 834,19 тыс. руб. и составили 165 670,75 тыс. руб. Кассовое исполнение составило 161 272,29 тыс. руб. или 97,3 % от расходов уточненной бюджетной росписи. Недофинансирование предусмотренных росписью расходов составило 4 398,46 тыс. руб.   
Проверкой полноты формирования и представления годовой бюджетной отчетности Администрации установлено следующее.
  Представленная бюджетная отчетность Администрации района за 2012 год включает:

- баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503130); 
- справку по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);   

- отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);  
- отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121); 
- сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169);

- сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168). 
           Необходимо отметить, что в нарушении п. 20 Инструкции 191н в составе баланса        (ф.0503130) Администрации района отсутствует отражение показателей по учету имущества и обязательств в Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах.
           Следовательно, Администрация района представила в Финансовое управление, а оно приняло у Администрации сводный баланс, не содержащий сведений о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах, что является нарушением п.10 п.11 Инструкции 191н.

           Кроме того, Контрольно-счетной палате не представлена Пояснительная записка и формы, являющиеся ее неотъемлемой частью:

- приложение к Пояснительной записке: Таблица 1, 2, 4, 5, 6;

- ф.0503161 - о количестве подведомственных получателей бюджетных средств;

- ф. 0503163 - сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя;

- ф. 0503162 - о результатах деятельности;

- ф. 0503166 - сведения об исполнении бюджета в рамках целевых программ и др.

           В соответствии с п.8 Инструкции 191н,  в случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, утвержденной Инструкцией 191н, не имеют числового значения, такая форма не составляется, информация о чем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период.
            В ходе проверки установлено, что МКУ «Центр технического сопровождения и бухгалтерского учета» (далее МКУ «Центр») является подведомственным учреждением Администрации района. МКУ «Центр» бюджетная отчетность не составлялась, расходы на его содержание отражены в годовой бюджетной отчетности администрации Нижнеилимского муниципального района. 
Согласно п.7 Инструкции 191н Бюджетная отчетность составляется:
         - на основе данных Главной книги и (или) других регистров бюджетного учета, с обязательным проведением сверки оборотов и остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета;

          - перед составлением годовой бюджетной отчетности должна быть проведена инвентаризация активов и обязательств в установленном порядке.

         В нарушении указанного пункта Инструкции 191н, в Администрации района не проведена     
         инвентаризация активов и обязательств, кроме того, данные в представленной отчетности по главному распорядителю не соответствуют остаткам по счетам бухгалтерского учета на 01.01.2013г. Главных  книг по Администрации района и подведомственному учреждению МКУ «Центр технического сопровождения и бухгалтерского учета» (декабрь 2012 года), а именно:
- по счету 030200000 «Расчеты по принятым обязательствам» ф.0503130 – 8 770,45 тыс. руб., тогда как остатки по указанному счету на 01.01.2013 года по Главным книгам составили 8 779,71 тыс. руб. (расхождение – 9,26 тыс. руб.);
- по счету 030300000 «Расчеты по платежам в бюджеты» ф.0503130 – 8 022,49 тыс. руб., тогда как остатки по указанному счету на 01.01.2013 года по Главным книгам составили 8 024,91 тыс. руб. (расхождение – 2,42 тыс. руб.);
         - по счету 040130000 «Финансовый результат» числовые показатели ф.0503130 составили 86 875,15, тогда как в Главных книгах указано 86 863,45 тыс. руб. (расхождение 11,7 тыс. руб.).

         КСП отмечает, что данные Главных книг по Администрации района и МКУ «Центр» соответствуют остаткам на 01.01.2013 года оборотных ведомостей по счетам бухгалтерского учета.
                  Согласно сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) по бюджетной деятельности дебиторская задолженность по авансам на выполнение работ, оказание 
         услуг на 01.01.2013 г. составила 36,86 тыс. рублей, в том числе просроченная  дебиторская          задолженность нереальная к взысканию в сумме 367,02 тыс. рублей (предоплата    по муниципальному контракту от 19.11.2010 года № 16-10/ОС на разработку проектной и   рабочей документации на реконструкцию котла в п.Речушка, заключенному  с ООО «Стройпроект»). КСП отмечает, представленный Отделом строительства и архитектуры администрации Нижнеилимского муниципального района акт сдачи-приемки научно-технической продукции по муниципальному контракту  от 19.11.2010 г. № 16-10/ОС,  подписан между директором ООО «Стройпроект» Сухановым В.В. и мэром Нижнеилимского муниципального района Тюхтяевым Н.И. 9 декабря 2012 года. Таким образом, указанная дебиторская задолженность является недействительной, что тем самым привело к искажению годовой бюджетной отчетности Администрации за 2012 год. В связи с этим, Контрольно-счетная палата предлагает указанную дебиторскую задолженность нереальную к взысканию привести в соответствие согласно акту выполненных услуг.
                 По результатам проведения проверки отчетности установлено снижение кредиторской задолженности. Так, значение кредиторской задолженности в целом по администрации Нижнеилимского муниципального района по состоянию на 01.01.2012 года  составляло 42 611,93 тыс. руб. (в т.ч. просроченная задолженность 39 992,94 тыс. руб.), при этом соответствующее значение по состоянию на 01.01.2013 года составило 16 854,39 тыс. руб. (из них просроченная 12 760,89 тыс. руб.). Данные дебиторской и кредиторской  задолженности, отраженные в ф. 0503169 соответствуют показателям, указанным в Балансе (ф. 0503130).

                 Дебиторская задолженность образовалась за счет оплаченных авансов за услуги связи, ГСМ  и др.
         Причинами образования кредиторской  задолженности является задолженность по начислениям на оплату труда и страховым взносам во внебюджетные фонды 2012 год, коммунальным услугам. Просроченная задолженность в сумме 12 760,89 тыс. руб. образовалась:

- за 2004-2009 годы - пени по Единому социальному налогу, штрафы перед Межрайонной    ИФНС № 15 по Иркутской области (7 959,16 тыс. руб.);

- 2008 год - за выполненные услуги перед ИП Ивановым, ООО  «Пик», ООО «Кимберлит» (2 524,46 тыс. руб.);

         - 2009 год - за выполненные услуги перед ИП Ивановым (138,12 тыс. руб.);

- 2011 год - за выполненные услуги перед ООО «ИЭСК» Северные электрические сети (2 385,68 тыс. руб.

- за 2012 год - за выполненные услуги перед ОАО «Иркутскэнерго» (778,79 тыс. руб.).

      Причиной образования кредиторской задолженности является недофинансирование администрации Нижнеилимского муниципального района.
     Порядок ведения бухгалтерского учета организации устанавливается в учетной политике, утверждаемой соответствующим приказом (распоряжением) руководителя.
         В нарушении ст. 6 Федерального закона от 21.11.1996 года № 129-ФЗ «О  бухгалтерском учете» в Администрации учетная политика отсутствует.
   Выборочной проверкой обоснованности денежных средств под отчет и их списания, расходования средств на материальных запасы, реальности дебиторской и кредиторской задолженности  по состоянию на  01.01.2013 года установлено.

Проверка расчетов с подотчетными лицами.
             Проверкой соблюдения порядка оформления авансовых отчетов за ноябрь, декабрь 2012            года   установлено нарушение раздела 3 Методических указаний по применению форм 
первичных учетных документов и формированию регистров бухгалтерского учета органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, 
органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук,      государственными (муниципальными) учреждениями, утвержденных 
приказом Министерства финансов Российской Федерации от 15.12.2010 г. № 173н (далее по тексту – Указания №173н):

- в Учреждении применяется ф. № 288, следует применять форму авансового отчета по ОКУД 0504049.

   В нарушении п.6 «Положения об особенностях направления работников в служебные командировки», утвержденных Постановлением Правительства РФ от 13.10.2008 года № 749, в авансовых отчетах отсутствуют служебные задания, утвержденные мэром администрации Нижнеилимского муниципального района. Кроме того, в командировочных удостоверениях не указаны паспортные данные командировочного лица, отсутствуют подписи в графе «с распоряжением ознакомлен». 
            Сумма нарушений ведения расчетов с подотчетными лицами составила 87,78 тыс. руб.

                       При проверке расходования средств на материальных запасы Контрольно-счетной палатой   Нижнеилимского муниципального района выявлено следующее:

            Необоснованные расходы в декабре 2012 года по приобретению  и списанию ГСМ, несмотря на то, что в администрации согласно представленным штатным расписаниям отсутствуют штатные единицы вспомогательного персона (водителей), работающих на транспортных средствах. Если же физическое лицо, не состоящее в штате учреждения, выполняет какие-либо работы (оказывает услуги), в том числе связанные с поездкой, то между учреждением и этим физическим лицом должен быть заключен гражданско-правовой договор на выполнение этих работ. Контрольно-счетной палате не представлены указанные документы. 
 Кроме того, Путевые листы являются основными первичными документами подтверждающими достоверность и обоснованность списания горюче-смазочных 
материалов     в учреждениях, по учету работы легкового транспорта и основанием для начисления заработной платы. При этом путевой лист выдается только  на один день. На более длительный срок он выдается в случае командировки, когда водитель выполняет задание в течение более одних суток.        Также, нарушения допускаются при заполнении таких показателей путевого листа, как место отправления и место назначения. В отведенных для этих целей строках и графах должен быть указан конкретный путь следования. Такие записи, как "поездки по городу",  

"езда по городу" не смогут подтвердить производственный характер расходов учреждения (Письмо Минфина России от 20.02.2006 N 03-03-04/1/129), поскольку отсутствие данных о маршруте следования не 
позволяет судить о том, что автомашина была использована именно в служебных целях. В результате невозможно проконтролировать пробег автомобиля.

                 Сумма нарушений составила 116,19 тыс. руб.

         В соответствии п.25 Инструкции «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению», утвержденного Приказом Минфина РФ  от 6 декабря 2010 г. N 162н,  списание материалов производится на основании:

- Ведомости выдачи материальных ценностей на нужды учреждения (ф. 0504210);

-  Акта о списании материальных запасов (ф. 0504230).
      В нарушении указанного пункта списание материалов не подтверждено соответствующими документами – ведомостями выдачи материальных ценностей.

        Сумма нарушений при выборочной проверке составила 393,2 тыс. руб. 

При выборочной проверке расчетов с поставщиками и подрядчиками КСП отмечает.
                Перечисления денежных средств за подписку представляет собой предварительную   оплату  под предстоящее получение периодических изданий.

       При оформлении подписки на периодические издания организация осуществляет расчет   сразу за все издания, которые будут поступать в будущих отчетных периодах. Расчет производится в том отчетном периоде, в котором оформляется подписка. Таким образом, для целей бухгалтерского учета затраты на подписку не будут признаваться расходами учреждения до тех пор, пока организация не начнет получать экземпляры подписных изданий. Перечисленные средства за подписку в сумме 37,21 тыс. руб. перед УФПС Иркутской области филиала ФГУП «Почта России» должны учитываться у администрации не в составе расходов будущих периодов, а в составе предварительной оплаты.

          При выборочной проверки расходования средств на оплату труда администрации Нижнеилимского муниципального района КСП отмечает следующее.

                   Оплата труда Мэра Нижнеилимского муниципального района в 2012 году регламентировалась Решениями Думы Нижнеилимского муниципального района. Заработная плата мэра не превышает установленный норматив постановления Правительства Иркутской области от 29.12.2009 года № 407/186-пп «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих муниципальных образований Иркутской области», постановления Правительства Иркутской области от 11.05.2011 года № 124-пп «О внесений изменений в постановление Правительства Иркутской области от 29.12.2009 года № 407/186-пп», Указа Губернатора Иркутской области от 17.05.2012 года  № 112-уг «О повышении окладов месячного денежного содержания государственных гражданских служащих Иркутской области». 
      Согласно официальной статистической информации о численности населения  статистического бюллетеня  Федеральной службы государственной статистики в Иркутской области численность населения Нижнеилимского района по состоянию на 01.01.2012 года составила 53,63 тыс. чел.
      Штатная численность Администрации района утверждена за период с 01.01.2012 года по 30.11.2012 года в количестве 113,24 штатных единиц, в том числе: численность муниципальных служащих – 72,24 штатных единиц, численность  технических исполнителей – 26 штатных 
единиц, вспомогательного персона - 15 единиц. Соблюдение норматива численности работников администрации района в 2012 году представлена в таблице №1.
Таблица №1.

       Ед.изм.:  штатные единицы
	Численность работников администрации МО «Нижнеилимский район»
	Согласно методическим рекомендациям
	Согласно штатному расписанию
	Отклонение норматива

	Муниципальные служащие
	78
	72,24
	-5,76

	- главные должности (15%)
	11,7
	15
	3,3

	- ведущие должности (20%)

	15,6
	4
	-11,6

	- старшие должности (20%)
	15,6
	22,24
	6,64

	- младшие должности (45%)
	35,1
	31
	-4,1

	Технические исполнители
	6
	26
	20

	Вспомогательный персонал
	35
	15
	-20

	Итого:


	119
	113,24


	-5,76


  Проверка показала, что норматив общей численности администрации Нижнеилимского муниципального района, установленный в соответствии с Методическими рекомендациями по определению численности работников администрации (утверждены приказом министерства экономического развития, труда, науки и высшей школы от 19.12.2011 года № 28-мпр) не превышен.
  Вместе с тем, как видно из представленной таблицы № 1, за счет экономии младших и ведущих должностей муниципальной службы превышено количество главных и старших должностей.

  Оплата труда муниципальных служащих регламентировалась Положением об оплате труда муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципального образования «Нижнеилимский район», утвержденным решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 28.04.2011 года № 93, от 29.11.2012 года № 260, оплата труда технического и вспомогательного персонала - Положением об оплате труда технического персонала и вспомогательного персонала администрации Нижнеилимского муниципального района утвержденным распоряжением мэра Нижнеилимского муниципального района от 01.02.08 г № 103           
  В целом, годовой фонд оплаты труда по администрации за период с 01.01.2012 года по 31.12.2012 года не превышает Норматив формирования расходов на оплату труда  муниципальных служащих муниципальных образований Иркутской области, утвержденный Постановлением Правительства Иркутской области от 29.12.2009 года № 407/186-пп. 
        Вместе с тем, фонд оплаты труда муниципальных служащих по группе главных должностей за период с 01.01.2012 г. по 31.09.2012 г.  превысил  норматив формирования расходов на оплату труда муниципальных служащих, установленный Постановлением № 407/186-пп, на сумму 299,43 тыс. руб., с 01.10.2012 г. фонд оплаты труда по главным должностям приведен в соответствие.
        С 01.11.2012 года технические исполнители и вспомогательный персонал были переведены в вновь созданное муниципальное казенное учреждение «Центр технического сопровождения и бухгалтерского учета». 

        В соответствии со ст.73 БК РФ, Администрация района ведет реестр закупок, осуществленных без     заключения муниципальных контрактов. В ходе проверки нарушений не выявлено.
        Выводы:
          Проведенная внешняя проверка позволяет сделать вывод об условной достоверности бюджетной отчетности, как носителя информации о финансовой деятельности главного распорядителя бюджетных средств. Причинами являются:

        -  перед составлением годовой бюджетной отчетности в Администрации района не проведена    инвентаризация активов и обязательств;

        -  несоответствие данных бюджетной отчетности данным Главных книг;
        - по результатам проверки организации бухгалтерского учета за 2012 год были установлены     нарушения действующего законодательства и нормативных правовых актов.
Председатель КСП
Нижнеилимского муниципального района
      Каверзин О.Л.  

Инспектор КСП

        Нижнеилимского муниципального района
       Цепляева А.Р.
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