


Иркутская область
Нижнеилимский район
Контрольно-счетная палата
Нижнеилимского муниципального района
==========================================================================

от  28  апреля   2014 г. 
г. Железногорск-Илимский 


ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01-10/25з

по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета
Радищевского муниципального образования Нижнеилимского района 
 за 2013 год.


       Заключение Контрольно-счетной палаты Нижнеилимского муниципального района (далее – КСП) на проект решения Думы «Радищевского городского поселения» Нижнеилимского муниципального района «Отчет об исполнении бюджета Радищевского городского поселения МО за 2013 год» подготовлено в соответствии с требованиями ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ) п.3 ч.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ), Положения о Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района, утвержденного Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 22.02.2012г. № 186, Соглашения о передаче Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа муниципального образования Радищевского городского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля  от 25.11.2013 года № 13 и Стандарта внешнего муниципального финансового контроля КСП Нижнеилимского муниципального района «Порядок организации и проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета».

                                                             1.Общие сведения.	

	 Муниципальное образование «Радищевское городское поселение» Нижнеилимского района наделено статусом городского поселения Законом Иркутской области от 16 декабря 2004 года № 96-оз «О статусе и границах муниципальных образований Нижнеилимского района Иркутской области». Муниципальное образование «Радищевское городское поселение» (далее Поселение или Радищевское ГП) входит в состав муниципального образования «Нижнеилимский район».
      На территории МО Радищевского ГП социально-экономическую деятельность осуществляют малые предприятия, где наибольший удельный вес занимает отрасль – розничная торговля. Предприятия, осуществляющие промышленные, сельскохозяйственные, строительные виды экономической деятельности на территории Радищевского ГП отсутствуют. Учреждения находящиеся на территории Радищевского ГП: администрация Радищевского ГП, муниципальное учреждение культуры «Культурно – досуговый комплекс «Спектр» Радищевского муниципального образования», фельдшерский пункт, муниципальное образовательное учреждение «Радищевская средняя образовательная школа», муниципальное дошкольное образовательное учреждение детский сад образовательного вида «Лесная полянка» № 13, ФГУП «Почта России», центральная детская школа искусств (музыкальная школа). 
          Согласно официальной статистической информации территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Иркутской области, численность Радищевского ГП по состоянию на 01.01.2013 года составила  1039  человека.
       Основным правовым актом в системе правового регулирования вопросов местного значения в Поселении является Устав Радищевского ГП (далее – Устав), утвержденный Решением Думы Радищевского ГП от 03.11.2005г. № 2-а, зарегистрирован в Управлении министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской области (свидетельство от 27.12.2005г. года № Ru 385151042005001).
	 В соответствии со статьей 22 п. 1 Устава Радищевского ГП, структуру органов местного самоуправления составляют:
	 1) Глава Радищевского МО – Глава поселения;
       2) Дума Радищевского МО – Дума  поселения;	
       3) Администрация Радищевского МО – администрация Поселения;		
      Уставом определен перечень вопросов местного значения Поселения, порядок формирования и полномочия органов местного самоуправления, порядок формирования и исполнения бюджета  и т.д.
      Между администрацией Поселения и администрацией Нижнеилимского муниципального района заключено Соглашение от 16.11.2012 года № 1180 на исполнение полномочий:
       - по формированию, утверждению, исполнению и контролю за исполнением бюджета Поселения;
       - по утверждению генеральных планов Поселения, правил землепользования и застройки, утверждению подготовленной на основе генеральных планов Поселения документации по планировке территорий.

2.Соблюдение бюджетного законодательства при исполнении бюджета Поселения за 2013 год.

     Документы, предоставленные администрацией Радищевского ГП:
      - Положение о бюджетном процессе Радищевского ГП;
	- Порядок ведения реестра расходных обязательств Радищевского ГП;
	- Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи Радищевского ГП;
	- Порядок составления, утверждения и ведения бюджетной сметы Радищевского ГП;
      - Порядок составления и ведения кассового плана Радищевского ГП;
      - Порядок и методика планирования бюджетных ассигнований Радищевского ГП.		
        Решением Думы Радищевского ГП от 29.06.2011г. № 145 «Об  утверждении  Положения  о бюджетном процессе в Радищевском городском поселении Нижнеилимского муниципального района» утверждено Положение о бюджетном процессе Радищевского ГП. Во исполнение принятого Решения Думы Нижнеилимского муниципального района от 25.12.2012г. № 275 «О передаче  Контрольно – счетной палате Нижнеилимского муниципального района внешнего  финансового контроля», заключено Соглашение № 13 от 25.11.2013г. «О передаче Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа Радищевского городского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля» определены участники бюджетного процесса. Вместе с тем, Контрольно-счетная палата Нижнеилимского муниципального района отмечает, что в нарушении ст. 264.4 п.2 БК РФ администрацией Радищевского ГП не представлен порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета.  
В целях реализации статей 158, 161, 162 и 221 Бюджетного кодекса РФ и в соответствии с приказом Минфина РФ от 20 ноября 2007г. № 112н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казённых учреждений» (в редакции приказа Минфина РФ от 30.07.2010г. № 84н) Постановлением  администрации Радищевского ГП Нижнеилимского района  от 12.02.12 № 21 утвержден Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет Радищевского ГП.
В соответствии со статьей 174.2. Бюджетного кодекса Российской Федерации и в целях определения механизма формирования объемов бюджетных ассигнований, на исполнение действующих и принимаемых обязательств на очередной финансовый год и плановый период, Постановлением администрации от 31.10.13 № 105 утверждены Порядок и Методики планирования бюджетных ассигнований Радищевского ГП.    
В соответствии со статьями 217 и 219.1 БК РФ Постановлением администрации Радищевского ГП от 11.12.13 № 115 утвержден   Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета и бюджетных росписей главных распорядителей  средств бюджета  Радищевского ГП. 
В соответствии со статьями 215.1, 217.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, руководствуясь   Уставом Радищевского ГП поселения Нижнеилимского района, Федеральным законом  № 131 от 06.10.2003г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Постановлением администрации Радищевского ГП от 13.12.13 № 117 администрацией  Радищевского ГП утвержден Порядок составления и ведения кассового плана исполнения бюджета Радищевского ГП.
В соответствии со статьей 187 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Решения Думы Радищевского ГП от 29 декабря 2012 года № 25 «О бюджете Радищевского ГП на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» бюджет Радищевского ГП утвержден  до начала финансового года.
Бюджет Поселения на 2013 год принят Решением Думы Поселения  от 29 декабря 2012 года № 25 по доходам в сумме 8 168 тыс.руб., в том числе безвозмездные поступления в сумме  7 649 тыс. руб., из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 7 649 тыс.руб., что составило 93,7 % от общих доходов муниципального образования, по расходам в сумме  8 168 тыс.руб. Дефицит бюджета принят с нулевым показателем.
В процессе исполнения бюджета вносились изменения и дополнения в Решение Думы  Радищевского ГП от 29.12.2012 года № 25 «О бюджете Радищевского городского поселения на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов». С учетом изменений и дополнений внесенных Решениями Думы Радищевского ГП от 21.02.13 № 38, от 31.05.13 № 55, от 11.09.13 № 64, от 25.11.13 № 81, проект решения Думы Поселения об исполнении бюджета Радищевского ГП за 2013 год по доходам составил 31 194 тыс.руб., по расходам 23 014 тыс.руб., что больше первоначально утвержденных ассигнований по доходам на 23 026 тыс.руб., по расходам на 14 846 тыс.руб., с профицитом  бюджета 8 180 тыс.руб.
Главой Радищевского ГП представлен проект решения Думы  Радищевского ГП «Отчет об исполнении бюджета Радищевского ГП за 2013 год»,  где  объем  исполнения доходов на 01.01.2014 год составил 31 194 тыс.руб., в том числе: безвозмездные поступления в сумме 30 738 тыс.руб., из них объем межбюджетных трансфертов получаемых из других бюджетов системы Российской Федерации в сумме 30 738 тыс.руб., что составило 98,6 % от общих доходов муниципального образования,  объем налоговых и неналоговых поступлений составил 456 тыс. руб. или 1,4 %. Объем исполнения по расходам бюджета составляет  23 014 тыс.руб. Профицит  бюджета составил 8 180 тыс.руб.

                        3.Состояние бюджетного учета Радищевского ГП.	

       Полномочия по формированию, утверждению, исполнению и контролю за исполнением бюджета Поселения администрацией муниципального образования Нижнеилимского района по Соглашению переданы  администрации Радищевского ГП.
Администрацией Радищевского ГП Распоряжением от 20.05.12г. № 31 «Об учетной политике администрации Радищевского городского поселения Нижнеилимского района» утверждено Положение об учетной политике. На основании действующих нормативных документов в Положении обозначены организация, формы и способы ведения бюджетного и налогового учета. При обработке учетной информации бухгалтерия  использует программу АС «Смета 3.1.». 
Для проверки полноты формирования годового отчета об исполнении бюджета  Радищевского ГП за 2013 год, администрацией Радищевского ГП представлена годовая  бюджетная отчетность: администрации Радищевского ГП, Думы Радищевского ГП, муниципального  учреждения культуры «Культурно – досуговый комплекс «Спектр» Радищевского муниципального образования» (далее – МУК «КДК»), консолидированная отчетность Радищевского ГП.
В соответствии норм Федерального Закона РФ от 06.12.2011г. № 402-ФЗ  «О бухгалтерском учете» статьи 11 и Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 13.06.1995 № 49 «Методические указания по инвентаризации имущества и финансовых обязательств», администрацией Радищевского ГП перед составлением годовой бюджетной отчетности на 27 декабря 2013 года  проведена инвентаризация муниципального имущества, финансовых активов и обязательств Поселения. Расхождений фактического наличия  имущества к данным бюджетного учета нет, инвентаризационные описи расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами подтверждаются актами сверки взаимных расчетов и оформлены в установленном порядке.
       В соответствии с Приказом Минфина России от 29.12.2011г. № 191н п.20  «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой и квартальной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» определен перечень годовой бюджетной отчетности. Администрацией Радищевского ГП представлены следующие формы исполнения бюджета Поселения:  0503130, 0503125, 0503110,  0503121, 0503168, 0503169, 0503128, 0503117, 0503120, 0503161, 0503164, 0503127, 0503173.
     В нарушение Приказа от 29.12.2011г. № 191н п.20 в составе годовой отчетности не представлена  форма 0503160 «Пояснительная записка». Пояснительная записка представлена в свободной форме и не содержит информацию анализа годовой бюджетной отчетности. 
     Данные бюджетной отчетности соответствуют данным главной книги и регистрам бюджетного учета, а показатели форм годовой отчетности соответствуют показателям отчетности главных распорядителей и получателей бюджетных средств. 
      Согласно требованиям ст. 87 БК РФ в муниципальном образовании сформирован реестр расходных обязательств, порядок которого утвержден Постановлением администрации Радищевского ГП от 10.12.13 № 114. 
      Вместе с тем, выявлены следующие замечания:
      - реестр не содержит расходные обязательства по исполнению полномочий, переданных администрации Нижнеилимского муниципального района в рамках заключенного соглашения № 1180 от 16.11.2012 года; 
      -в  реестре не указаны наименование и реквизиты нормативно правового акта, номер и дата соглашения о передаче полномочий (формирование, утверждение, исполнение бюджета поселения и контроль за исполнением данного бюджета; утверждение генеральных планов поселений, правил землепользования и застройки, утверждению подготовленной на основе генеральных планов поселений документации по планировке территории);
      - в реестре присутствуют расходные обязательства, не имеющие цифрового значения. Данные расходные обязательства следует исключить. 
     Кроме того, КСП района отмечает, что при изучении реестра расходных обязательств Радищевского ГП за 2013 год КСП района не представилось возможность оценить детальную проверку фрагментов реестра расходных обязательств с оценкой объемов бюджетных ассигнований безвозмездно поступивших из федерального, областного и районного бюджетов бюджету Радищевского ГП, необходимых для исполнения обязательств, т.к. вся сумма консолидирована под общими реквизитами нормативно-правового акта.
     Согласно ст. 15 БК РФ местный бюджет предназначен для исполнения расходных обязательств муниципального образования. В силу ст. 6 БК РФ под расходными обязательствами понимаются обусловленные законом, иным нормативно правовым актом, договором или соглашением МО.
     Ст. 65 БК РФ предусмотрено, что формирование расходов бюджетов бюджетной системы РФ осуществляется в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными установленным законодательством РФ разграничением полномочий органов местного самоуправления, исполнение которых согласно законодательству РФ, договором и соглашением должно происходить в очередном финансовом году за счет средств соответствующих бюджетов.
     Расходные обязательства муниципального образования возникают в результате принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправлении (ч. 1,2 ст. 86 БК РФ) и полежат отражению в реестре расходных обязательств (ст. 87 БК РФ). 
     По состоянию на 01.01.2014 года по данным консолидированного отчета формы  0503130 (баланс) Радищевского ГП сложилась  дебиторская задолженность в сумме 9 646,6 тыс.руб., в том числе: ООО ИнвестСтройПроект» 9 600,0 тыс.руб.- строительство блочно-модульной котельной в п.Радищев, 46,6 тыс.руб. – перечислены авансовые платежи ГСМ, услуги связи и др.  Муниципальный контракт № 2013.137064 от 15 августа 2013 года на строительство  блочно – модульной котельной в п. Радищев заключен между администрацией Радищевского городского поселения и ООО «ИнвестСтройПроект». Цена контракта составляет 19 400,0 тыс.руб. Согласно Акта выполненных работ за октябрь 2013 года (форма КС – 2) и справки о стоимости выполненных работ и затрат (форма КС - 3) от 22.10.2013 года, ООО «ИнвестСтройПроект» оплачено 9 600,0 тыс.руб. Со слов Главы Радищевского ГП  блочно – модульная котельная находится в состоянии незавершенного строительства. Кредиторская задолженность на 01.01.2014 года по администрации Радищевского ГП  составила сумму  1 427,6 тыс.руб., в том числе 635,0 тыс.руб. - просроченная кредиторская задолженность (коммунальные услуги 212,2 тыс.руб., ремонт дорог 32,8 тыс.руб., ООО «Диолаб» энергетическое обследование 87,8 тыс.руб., услуги Сбербанка России 3,9 тыс.руб., ООО «Гарант – Специалист» 29,6 тыс.руб., ООО «ТехноСервИркутск» установка приборов учета 80,0 тыс.руб., ОАО «Иркутскиепродорнит» выписка из ген.плана 99,9 тыс.руб., льготный проезд  в сумме 65,7 тыс.руб., командировочные расходы в сумме 23,1 тыс.руб.).
      За период с 01.01.2013 года по 31.12.2013 года  в Радищевском ГП составлен реестр закупок осуществленных без заключения государственных и муниципальных контрактов с кратким наименованием закупаемых товаров, работ и услуг, с указанием местонахождения поставщиков и исполнителей услуг. Реестр составлен в соответствии со статьей 73 БК РФ.

                           4. Исполнение доходной части бюджета Радищевского ГП.

	Доходы  бюджета исполнены в сумме 31 194 тыс.руб.
        Основные характеристики поступлений доходов в бюджет Радищевского ГП за 2013 год представлены в таблице №1.
                                                                                                                                     Таблица № 1 (тыс.руб.)
	Показатель
	Факт
2012 г.
	План
2013 г.
	Факт
2013 г.
	Отклонение
Факт
2013-
План 2013
	%
Испол
нения
	Откло
нение
Факт 2013-
Факт 2012
	Темп
Роста
%

	Налоговые и
неналоговые
доходы в том числе:
	571
	519
	456
	- 63
	87,9
	- 115
	79,9

	Налоговые
Доходы
	537
	515
	453
	- 62
	87,9
	- 84
	84,4

	Неналоговые
доходы
	34
	4
	3
	- 1
	75
	- 31
	8,8

	Безвозмездные перечисления
	11 957
	30 739
	30 738
	- 1
	100
	18 781
	257

	Итого доходов
	12 528
	31 258
	31 194
	- 64
	99,8
	18 666
	249


 
        Согласно представленным в таблице данным, фактическое поступление доходов в бюджет Поселения по итогам 2013 года составило 31 194 тыс.руб. (при уточненном плане 31 258 тыс.руб.), что составляет 99,8 % к плановым показателям года. Темп роста доходов за 2013 год к объему поступлений 2012 года – 249  % ( в 2,5 раза) или  18 666 тыс.руб.
        Доходы поселения формируются  главным образом за счет безвозмездных перечислений от бюджетов других уровней –30 738 тыс.руб., или 98,5 %, доля налоговых поступлений – 453 тыс.руб.,  или 1,5 %, неналоговых поступлений – 3 тыс.руб., или 0,01%.

                                                 Налоговые и неналоговые доходы

        Исполнение по налоговым и неналоговым доходам составило 456 тыс.руб. при плане 519 тыс.руб., что составило 87,9 % или меньше на сумму 63 тыс.руб. К 2012 году –79,9 %, или меньше на сумму 115 тыс. руб.
        Исполнение бюджета по налоговым доходам составило 453 тыс.руб. при плане 515 тыс.руб., или 87,9 %, что  меньше на сумму 62 тыс.руб. К сумме фактического поступления за 2012 год – 84,4 % , что меньше на 84 тыс.руб.
        Наибольший удельный вес в налоговых доходах приходится на налог на доходы физических лиц (НДФЛ) – 62,1%, налог на имущество физических лиц – 25,2 %, земельный налог – 4,8 %, госпошлина –7,2 %, доходы получаемые в виде арендной платы муниципального имущества 0,7 %.								
        Плановые показатели по НДФЛ выполнены на  283 тыс.руб., или 112 % (при плане 253 тыс.руб.). Превышение плановых показателей составило  30 тыс.руб.
        Подгруппа «Налоги на имущество»: плановые показатели по налогу на имущество физических лиц выполнены на 115 %, при плане 100 тыс.руб., фактическое выполнение составляет 115 тыс.руб. Выполнение плана по земельному налогу составляет  22 тыс.руб., или 17 % при плане 127 тыс.руб., что меньше на сумму 105 тыс.руб.
        Выполнение плана по государственной пошлине составляет 94 %. Фактическое исполнение  33 тыс.руб. при плане – 35 тыс.руб.
        Исполнение по неналоговым доходам  составило 3 тыс.руб., или 75%, при плане 4 тыс.руб. 
К факту исполнения за 2012 год -8,8 %, что меньше на 31 тыс.руб.	
        Исполнение плана по «Доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности» составляет 75 % и сумму 3 тыс.руб. при плане 4 тыс.руб., в том числе:
         -  по доходам, полученным в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена исполнение  3 тыс.руб., или 75 % к плану 4 тыс.руб.
        Согласно реестра действующих договоров аренды земельных участков, представленных ДУМИ администрации Нижнеилимского муниципального района, в Радищевском ГП на 01.01.2014 года числится задолженность в сумме 12,9 тыс.руб. 
        Администрацией Радищевского ГП представлены 2 договора аренды муниципального имущества. Контроль и бюджетный учет по поступлению арендной платы не ведется, арендная плата в доход Радищевского ГП не поступает. 
					
                             5.Исполнение расходной части бюджета Радищевского ГП.

        Исполнение бюджета по расходам составило 23 014 тыс.руб., или 70 % от уточненных плановых показателей  2013 года. 
        Исполнение расходной части бюджета Радищевского ГП в разрезе разделов бюджетной  классификации расходов за 2013 год представлено в таблице № 2:
                                                                                         
                                                                                                                               Таблица №2 (тыс.руб.)
	Наименование
	КФСР
	План на 2013 год
Р.Д. № 25 от 29.12.2012г.
	Уточненный план на 2013 год на Р.Д. № 25 от 29.12.2012г.
	исполнено

	
	
	
	
	Тыс.руб.
	% к уточ. плану на 2013 год

	Общегосударственные расходы
	01.00
	6 121
	6 101
	6 027
	99

	Резервные фонды
	01.11
	10
	0
	0
	0

	Национальная оборона
	02.00
	84
	84
	84
	100

	Национальная экономика
	04.00
	986
	981
	979
	100

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05.00
	21 866
	21 829
	11 949
	55

	Культура и кинематография
	08.00
	3 911
	3 975
	3 975
	100

	Всего расходов
	
	32 968
	32 970
	23 014
	70


    
       По разделу 01.00 «Общегосударственные вопросы» отражены расходы на функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления, функционирование законодательных (представительных) органов муниципальных образований, высших органов исполнительной власти местных администраций, расходы на формирование резервных фондов, на обслуживание государственного долга и другие общегосударственные вопросы. Исполнение расходов по указанному разделу составило  6 028 тыс.руб. или 99 % от плановых, в том числе   «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» исполнено расходов на содержание Главы поселения в сумме  574 тыс.руб. или 100 % к плану.							
       В соответствии с Постановлением Правительства Иркутской области от 19.10.2012 года № 573-пп «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих муниципальных образований Иркутской области», Решением Думы  МО Радищевского ГП от 05.04.13 № 46 «О денежном вознаграждении Главы муниципального образования Радищевского городского поселения»  с 01 января 2013 года установлено денежное вознаграждение в сумме 695,7 тыс.руб. в год, что не превысило исполнение расходов по оплате труда  Главы МО Радищевского СП  установленного вознаграждения 642,0 тыс.руб.
       По подразделу 01.03  «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации и представительных органов муниципальных образований» исполнено расходов на содержание заместителя председателя Думы Поселения, действующего на освобожденной основе в сумме 437 тыс.руб., или 100 % от плана 2013 года, что не превысило установленного вознаграждения 437 тыс.руб. утвержденного Решением Думы от 05.04.13 № 47.
    По подразделу 01.04 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» исполнено расходов 6 028 тыс.руб., или 99 % от плана (6 101 тыс.руб.).
      Штатная численность администрации Поселения на 2013 год утверждена в количестве 11,8  штатных единицы, в том числе:	
         - муниципальные служащие – 6,18 штатных единиц,						
         -технические должности – 3 штатные единицы,								- вспомогательный персонал – 2 штатные единицы.
       Норматив общей численности администрации Поселения, установленный в соответствии с Методическими рекомендациями по определению численности работников местной администрации (исполнительно - распорядительного органа муниципального образования) в Иркутской области, утвержденными Приказом министерства экономического развития и промышленности Иркутской области от 28.11.2012 года № 57-мпр, не превышен.
      Оплата труда муниципальных служащих регламентируется Положением об оплате труда  Радищевского ГП, утвержденное Думой Радищевского ГП в соответствии с требованиями действующего законодательства: Трудового кодекса РФ, Бюджетным кодексом РФ, иных Федеральных законов и законодательства Иркутской области. 
      По подразделу 01.06  «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового надзора»  исполнено расходов 270 тыс.руб., или 100 % от плана.
      По подразделу 01.13 «Другие общегосударственные вопросы» исполнено расходов 9 тыс.руб. или 100 % от плана. 
      По разделу 02.00 «Национальная оборона».
      По подразделу 02.03 «Мобилизационная и вневойсковая полготовка» исполнение расходов бюджета за 2013 год по осуществлению первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 84 тыс.рублей, в том числе  на оплату труда с начислениями  инспектору выполняющего воинский учет - 78 тыс.руб., коммунальные услуги – 3 тыс.руб., транспортные услуги – 1 тыс.руб., увеличение стоимости материальных запасов – 3 тыс.руб.
      По разделу 04 «Национальная экономика».
      По подразделу 04.01 «Общеэкономические вопросы» исполнение расходов бюджета за 2013 год на осуществление деятельности отдельных областных государственных полномочий в сфере  водоснабжения и водоотведения составило 47 тыс.руб., или 100 %. 
      По подразделу 04.09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» исполнены расходы в рамках ДЦП «Развитие автомобильных дорог общего пользования и местного значения в Иркутской области на 2011 – 2014 годы» в сумме 447 тыс.руб., или 100 %,  ДЦП «Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения, ремонт дворовых территорий многоквартирных домов и проездов к ним Радищевского МО Нижнеилимского района на 2012 – 2015 годы» в сумме 15 тыс.руб., или 100 %. 
       По подразделу 04.12 «»Другие вопросы в области национальной экономики»  Программа «Территориальное планирование муниципальных образований Иркутской области на 2011 – 2012г. ДЦП Иркутской области «Стимулирование жилищного строительства Иркутской области на 2011 – 2015годы» исполнены расходы в сумме 470 тыс.руб., или 100 %.
      По разделу 05.00 «Жилищно-коммунальное хозяйство».
      По подразделу 05.01 «Жилищное хозяйство» в рамках программы «Ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов на территории в Радищевском МО Нижнеилимского района на период 2012 – 2015 годы» исполнение расходов составило сумму 12 тыс.руб., или 100 % и по ДЦП «Развитие автомобильных дорого общего пользования регионального или муниципального значения и местного значения в Иркутской области на 2011 -2014 годы» составило сумму 1 446 тыс.руб., или 100 %.
    По подразделу 05.02 «Коммунальное хозяйство» исполнено расходов в сумме 10 308 тыс.руб., или 100 %, в том числе: 
    - в рамках программы «Подготовка объектов коммунальной инфраструктуры Иркутской области к отопительному сезону» исполнено расходов в сумме 699 тыс.руб., или 100 %; 
    - программа энергосбережения и повышения энергетической эффективности на 2011-2015 годы на территории Радищевского ГП  исполнено расходов в сумме 9 тыс.руб., или 100 %;
    -  бюджетное инвестирование в объекты муниципальной собственности (строительство блочно – модульной котельной) исполнено расходов в сумме 9 600 тыс.руб., или 49 %.
     По подразделу 05.03 «Благоустройство» исполнено расходов в сумме 183 тыс.руб., или  100 %, в том числе: уличное освещение исполнено расходов в сумме 66 тыс.руб., закупка уличных малых детских форм исполнено расходов в сумме 65 тыс.руб., закупка лакокрасочных изделий для покраски малых детских форм исполнено расходов в сумме 32 тыс.руб., договора ГПХ на выполнение работ по благоустройству поселка исполнено расходов в сумме 86 тыс.руб. 
     По разделу 08.00 «Культура, кинематография, средства массовой информации» 
     По подразделу 08.01. «Культура» исполнено расходов в сумме 3 975 тыс.руб., или 100 %, в том числе: на заработную плату исполнено расходов в сумме 2 344 тыс.руб., или 100 %, начисления на выплаты по оплате труда исполнено расходов в сумме 686 тыс.руб., или 100 %, на коммунальные услуги и содержание имущества исполнено расходов в сумме  945 тыс.руб.,  или 100%. 
     Исходя из исполнения доходной и расходной части бюджета Радищевского ГП профицит бюджета составил 8 180 тыс. руб.
     Получение кредита от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации бюджетам поселений в валюте Российской Федерации составил 0 тыс. руб.
     
 Выводы и предложения:																			
      На основании представленного проекта Решения Думы Радищевского ГП «Отчет об исполнении бюджета Радищевского городского поселения МО за 2013 год»  бюджет Радищевского ГП исполнен  по доходам в сумме 31 194 тыс.руб., по расходам 23 014 тыс.руб., с профицитом бюджета 8 180 тыс.руб.
	Данные годовой бюджетной отчетности главных распорядителей и получателей бюджетных средств подтверждаются данными главных книг. 
        В соответствии с п.2 ст.264.4 БК РФ не представлен порядок проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности Поселения Контрольно - счетной палатой Нижнеилимского муниципального района.
	По составу годовой отчетности имеются нарушения Инструкции 191н п.20 «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой и квартальной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».
            На 01.01.2014 года дебиторская задолженность составляет 9 646,6 тыс.руб.,  кредиторская задолженность  в сумме 1 427,6 тыс.руб., в том числе просроченная кредиторская задолженность составляет сумму 635,0 тыс.руб.
      Согласно представленным  Акта выполненных работ за октябрь 2013 года (форма КС – 2) и справки о стоимости выполненных работ и затрат (форма КС - 3) от 22 10.2013 года, ООО «ИнвестСтройПроект» оплачено 9 600,0 тыс.руб. Со слов Главы МО Радищевское ГП  блочно – модульная котельной находится в состоянии незавершенного строительства. 
      Согласно реестра действующих договоров аренды земельных участков, представленных ДУМИ администрации Нижнеилимского района, в Радищевском ГП на 01.01.2014 года числится задолженность в сумме 12,9 тыс.руб.
      В нарушении ч.1,2 ст.86 БК РФ, ст. 87 БК РФ имеются нарушения по формированию реестра расходных обязательств.
      Согласно представленным договорам аренды муниципального имущества, арендная плата не начисляется и не поступает в доход Радищевского ГП.

      В этой связи,  Контрольно-счетная палата Нижнеилимского муниципального района предлагает:
      - в соответствии со ст.264.4 п.2 БК РФ разработать и утвердить порядок проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности  Радищевского ГП
      - согласно  Приказу Минфина России от 29.12.2011г. № 191н п.20 «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой и квартальной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» соблюдать порядок составления годовой бюджетной отчетности Радищевского ГП;
     -  формирование реестра расходных обязательств вести в соответствии со ст.15 БК РФ, ст.6 БК РФ, ст. 65 БК РФ, ч.1,2 ст. 86 БК РФ, ст. 87 БК РФ и иными нормативно правовыми актами РФ; 
    - активизировать работу по уменьшению задолженности по оплате  аренды земельных участков Радищевского ГП;
    -  в целях установления единых правил предоставления в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности Радищевского ГП, руководствуясь статьями 294, 295 Гражданского Кодекса Российской Федерации, Уставом и законодательством РФ, администрации Радищевского ГП разработать и утвердить Положение об аренде имущества, находящегося в муниципальной собственности Радищевского ГП. 


	Выявленные в ходе внешней проверки замечания в целом не оказали влияния на достоверность бюджетной отчетности за 2013 год, КСП считает возможным утверждение Думой Радищевского ГП отчета об исполнении бюджета за 2013 год с учетом замечаний и предложений,  указанных в заключении.


Инспектор КСП
   Нижнеилимского муниципального района                                                            Е.В.Седова
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