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«  06  » ноября 2014 года                                                                                        
г. Железногорск-Илимский                                                                                       


ОТЧЕТ № 01-09/12

о результатах  контрольного мероприятия «Проверка законности и результативности использования средств дорожного фонда, сформированных в виде доходов от уплаты акцизов на дизельное топливо и автомобильный бензин с учетом установленных нормативов отчислений Областным бюджетом за 2013 год и за текущий период 2014 года в МО «Коршуновское СП»

          Наименование контрольного мероприятия: «Проверка законности и результативности использования средств дорожного фонда, сформированных в виде доходов от уплаты акцизов на дизельное топливо и автомобильный бензин с учетом установленных нормативов отчислений Областным бюджетом за 2013 год и за текущий период 2014 года в МО «Коршуновское СП».
          Цель контрольного мероприятия: исполнение органами местного самоуправления законности и результативности использования средств дорожного фонда, сформированных в виде доходов от уплаты акцизов на дизельное топливо и автомобильный бензин с учетом установленных нормативов отчислений Областным бюджетом за 2013 год и за текущий период 2014 год в МО «Коршуновское СП».
          Основание проведения контрольного мероприятия: Федеральный закон от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Соглашение от 25.11.2013г. №11 «О передаче Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа Коршуновского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля» и План работы Контрольно-счетной палаты Нижнеилимского муниципального района на 2014 год.
          Предмет контрольного мероприятия:  бухгалтерские документы, первичные документы, нормативно-правовые документы, регистры бухгалтерского учета и иные документы. 
          Объект контрольного мероприятия:  администрация МО «Коршуновское СП».                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 
          Перечень вопросов при проведении контрольного мероприятия: 
          - анализ нормативно-правовой базы, регулирующей вопросы управления, распоряжения и использования средств дорожного фонда Коршуновского сельского поселения;
          - проверка учета средств дорожного фонда Коршуновского сельского поселения, сформированных в виде доходов от уплаты акцизов на дизельное топливо и автомобильный бензин с учетом установленных нормативных отчислений Областным бюджетом за 2013 год и за текущий период 2014 года;
          - проверка осуществления муниципального контроля  эффективного управления, распоряжения и использования средств дорожного фонда  в МО «Коршуновское СП».
          Сроки проведения  проверки: с 30.09.14г. по 28.10.14г.
          Состав ответственных исполнителей: вр.исп.обяз.председателя Контрольно-счетной палаты Нижнеилимского муниципального района Цепляева А.Р.,  инспектор Контрольно-счетной палаты Нижнеилимского муниципального района Седова Е.В.

                                                             1.Общие сведения.																						Муниципальное образование «Коршуновское сельское поселение» Нижнеилимского муниципального района наделено статусом сельского поселения Законом Иркутской области от 16 декабря 2004 года № 96-оз «О статусе и границах муниципальных образований Нижнеилимского района Иркутской области». Муниципальное образование «Коршуновское сельское поселение» (далее Поселение или МО «Коршуновское СП») входит в состав муниципального образования «Нижнеилимский район».
          Согласно официальной статистической информации территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Иркутской области, численность   МО «Коршуновское СП» по состоянию на 01.01.2013 года составила  834  человека.
       Основным правовым актом в системе правового регулирования вопросов местного значения
в Поселении является Устав МО «Коршуновское СП» (далее – Устав), утвержденный Решением Думы МО «Коршуновское СП», зарегистрирован в Управлении министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской области (свидетельство от 15.01.2014 года № Ru 385153052014001).
          Уставом определен перечень вопросов местного значения Поселения, в том числе дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог  местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечения безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковых (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществление дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации. 
  
           2. Соблюдение законодательства о расходовании средств дорожного фонда, сформированных в виде доходов от уплаты акцизов на дизельное топливо и автомобильный бензин с учетом установленных нормативов отчислений Областным бюджетом.
Исполнение за 2013 год.
	
	В МО «Коршуновское СП» право собственности на дороги местного значения не оформлено.
	Постановлением администрации МО «Коршуновское СП» от 21.02.2011г. №20 утвержден административный регламент предоставления муниципальной услуги по осуществлению контроля за строительством, сохранностью и содержанием дорог местного значения, улиц в поселении, в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003г.  №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
	В соответствии с Федеральным законом от 08.11.2007г. №257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон №257-ФЗ), Федеральным законом от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 26.12.2008г. №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Федеральным законом от 10.12.1995г. №196-ФЗ «О безопасности дорожного движения», Думой Коршуновского сельского поселения принято Решение от 22.11.2012г. №15 «Об утверждении Положения о порядке осуществления муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории Коршуновского сельского поселения».	
	В целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов Коршуновского сельского поселения, в соответствии с п.5 ст.179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Решением Думы Коршуновского сельского поселения от 19.12.2013г. №65 утверждено Положение о муниципальном дорожном фонде в Коршуновском сельском поселении Нижнеилимского района.
	Оценка технического состояния автомобильных дорог общего пользования местного значения производится органом местного самоуправления в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности либо уполномоченным им органом, согласно п.3 Порядка проведения оценки технического состояния автомобильных дорог, утвержденного Приказом Минтраста России от 27.08.2009 №150. Технический паспорт определяет фактическое состояние автомобильной дороги и является необходимым для безопасности дорожного движения. В соответствии со ст. 210 Гражданского кодекса РФ, собственник несет бремя содержания принадлежащего ему имущества, если иное не предусмотрено законом или договором. Проверкой установлено, что в Коршуновском сельском поселении отсутствуют технические паспорта на автомобильные дороги общего пользования местного значения, что затрудняет определение денежных затрат на содержание, ремонт и капитальный ремонт автомобильных дорог Коршуновского сельского поселения.
	Постановлением администрации Коршуновского сельского поселения от 23.03.2012 №16 (с измен. от 06.02.2013 № 22), утверждена долгосрочная целевая программа «Ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов на территории Коршуновского сельского поселения на период 2012-2015 годы» (далее – муниципальная программа). 
            Из содержания задач и мероприятий муниципальной программы следует, что автомобильные дороги общего пользования местного значения, дворовые территории и проезды к дворовым территориям многоквартирных домов в существующем жилищном фонде в черте муниципального образования Коршуновского сельского поселения за многолетний период эксплуатации пришли в ветхое состояние и не отвечают в полной мере современным требованиям. С увеличением транспортного потока значительно возрос процент физического износа покрытия автомобильных дорог общего пользования местного значения, дворовых территорий и проездов к дворовым территориям многоквартирных домов.
	В рамках реализации мероприятий муниципальной программы на ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, дворовых территорий и проездов к дворовым территориям многоквартирных домов общий объем финансирования был предусмотрен на 2013 год – 819,0 тыс.руб., в том числе: 778,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета, 41,0 тыс.руб. за счет средств местного бюджета; на 2014 год – 5 000 тыс.руб., в том числе: 2475,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета, 2475,0 тыс.руб. за счет средств районного бюджета, 50,0 тыс.руб. за счет средств местного бюджета.  
	В соответствии с требованиями Федерального закона №257-ФЗ, к дорогам местного значения поселения должны быть отнесены автомобильные дороги, находящиеся в границах населенных пунктов поселения. Перечень автомобильных дорог общего пользования местного значения утвержден Постановлением администрации Коршуновского сельского поселения от 06.02.2013г. №19, где к автомобильным дорогам общего пользования местного значения Коршуновского сельского поселения отнесены 12 автомобильных дорог общей протяженностью 5,6 км.
	Показатель протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения статистической информации годовой формы №3-ДГ (мо) «Сведения об автомобильных дорогах общего и необщего пользования местного значения и искусственных сооружениях на них, находящихся в собственности муниципальных образований» по состоянию на 1 января 2014 года составляет 5,6 км, что соответствует общему показателю Перечня автомобильных дорог общего пользования местного значения и Реестру объектов недвижимости имущества автомобильных дорог общего пользования местного значения  Коршуновского сельского поселения – 5,6 км.		Автомобильные дороги Коршуновского сельского поселения учитываются в бухгалтерском учете по счету 108.00 «Нефинансовые активы имущества казны».						В целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, расположенных на территории Иркутской области (за исключением автомобильных дорог общего пользования федерального значения и частных автомобильных дорог), а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов в Иркутской области, постановлением Законодательного Собрания Иркутской области от 19.10.2011г. №36/16-ЗС, принят Закон Иркутской области «О дорожном фонде Иркутской области» от 03.11.2011 года № 93-ОЗ (в ред. Законов Иркутской области от 05.05.2012г. № 44-ОЗ, от 18.06.2013г. № 37-ОЗ).
	Согласно Постановлению Правительства Иркутской области от 18.10.2010г. №265-пп  «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Развитие автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения и местного значения в Иркутской области на 2011 – 2015 годы» (далее – Программа), администратором и исполнителем Программы является Министерство строительства, дорожного хозяйства Иркутской области (далее – министерство). На софинансирование мероприятий по капитальному ремонту и ремонту дворовых территорий многоквартирных домов и проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов Иркутской области на 2013 год, в приложении №10 Программы, Коршуновскому сельскому поселению из областного бюджета распределена субсидия: на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог Иркутской области в сумме 212,0 тыс.руб., на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий и многоквартирных домов и проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов в сумме 566,0 тыс.руб.
Между Министерством строительства дорожного хозяйства Иркутской области и Коршуновским муниципальным образованием заключено Соглашение «О предоставлении субсидии из областного бюджета местному бюджету на софинансирование мероприятий по капитальному ремонту и ремонту дворовых территорий многоквартирных домов и проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов Иркутской области» №59-57-140/13 от 28 мая 2013 года (далее – Соглашение).								Согласно условиям Соглашения, субсидия на указанные цели отражена в местном бюджете по следующим кодам доходов бюджетной классификации Российской Федерации в соответствии с указаниями о порядке ее применения:
814 «Главный распорядитель бюджетных средств – министерство строительства, дорожного хозяйства Иркутской области»;									раздел 04 «Национальная экономика»;									подраздел 09 «Дорожное хозяйство»;									целевая статья 522 47 00 долгосрочная целевая программа «Развитие автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения и местного значения в Иркутской области на 2011 – 2015 годы»;									вид расходов 521.												Согласно п.2.2 Соглашения, министерство осуществляет перечисление субсидии в соответствии с графиком предоставления субсидии бюджету Коршуновского муниципального образования, а именно: второй квартал 2013г. – 283,00 тыс.руб.; третий квартал 2013г. – 283,0 тыс.руб. Всего объем финансирования по Соглашению составил сумму 566,00 тыс.руб.
В соответствии с п.3.4.2. Соглашения, МО «Коршуновское СП» обязано обеспечивать  софинансирование мероприятий за счет средств местного бюджета Коршуновского муниципального образования в размере не менее 5 процентов годового объема бюджетных ассигнований, предусмотренных на мероприятия в текущем финансовом году.				В 2013 году между министерством и Коршуновским муниципальным образованием было заключено второе Соглашение № 59-57-443/13 от 20.06.2013 года «О предоставлении субсидии из областного бюджета местному бюджету на софинансирование мероприятий по капитальному ремонту и ремонту автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов Иркутской области». 
          	Согласно п.2.2 Соглашения, министерство осуществляет перечисление субсидии в соответствии с графиком предоставления субсидии бюджету Коршуновского муниципального образования, а именно: второй квартал 2013г. – 106,0 тыс.руб.; третий квартал 2013г. – 106,0 тыс.руб. Всего объем финансирования по Соглашению составил 212,0 тыс.руб.
В соответствии со статьями 10, 41.1 Федерального закона №94-ФЗ от 21.07.2005г. «О размещении заказов на поставки товаров работ, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон №94-ФЗ), постановлением главы администрации  сельского поселения от 09.07.2013г. №62, был объявлен открытый аукцион в электронном виде по выбору подрядчика: «Ремонт дворовых территорий многоквартирных домов и проездов к дворовым территориям многоквартирных домов на территории Коршуновского сельского поселения» с начальной максимальной ценой 595 800 рублей. Извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме за номером 0134300013713000003 размещено 12.07.2013 года на электронной площадке www.zakupki.gov.ru.	
           Согласно протоколов рассмотрения заявок и подведения итогов открытого аукциона, комиссией признано заключение контракта с единственным участником аукциона: Общество с ограниченной ответственностью «Коршуновстрой-дело».							Между администрацией Коршуновского сельского поселения в лице Главы Коршуновского сельского поселения Липатовым Н.В. и ООО «Коршуновстрой-дело» в лице генерального директора ООО «Коршуновстрой-дело» Тимошенко С.А. заключен муниципальный контракт №2013.128539 от 06.08.2013г. «Ремонт дворовых территорий многоквартирных домов и проездов к дворовым территориям многоквартирных домов на территории Коршуновского сельского поселения», место выполнения работ: ул. Ленина, придомовая территория д.№2.  
1. Предмет контракта:											 - цементно-бетонное покрытие придомовой территории;
- установка ж/б лотков в земляные траншеи.								2. Цена контракта 595 800 рублей, в том числе:						
- 566 000 рублей за счет субсидии из областного бюджета;						-  29 800 рублей за счет средств бюджета поселения.							3. Сроки:												
- в   течение 45 календарных дней с момента заключения контракта, т.е. с 06.08.2013г. по 19.09.2013г.
	4. Приложения к контракту:										- Приложение №1 «Дефектная ведомость на ремонт дворовых территорий многоквартирных домов и проездов к дворовым территориям многоквартирных домов на территории Коршуновского сельского поселения»;								- Приложение №2 «Локальный ресурсный сметный расчет на ремонт  дворовых территорий многоквартирных домов и проездов к дворовым территориям многоквартирных домов на территории Коршуновского сельского поселения» на сумму 595 800 рублей;
- Приложение №3 «Техническое задание».								По исполнению муниципального контракта №2013.128539 от 06.08.2013г. «Ремонт дворовых территорий многоквартирных домов и проездов к дворовым территориям многоквартирных домов на территории Коршуновского сельского поселения», администрацией Коршуновского сельского поселения представлены следующие документы: счет №60 от 30.08.2013г. на сумму 566 000 руб., счет №58 от 28.08.2013г. на сумму 29 800 руб.,№ КС-3 справка  от 31.08.2013г. «О стоимости выполненных работ и затрат» на сумму 595 800 руб., № КС-2 «Акт о приемке выполненных работ» от 31.08.2013г. на сумму 595 800 руб. 
В нарушение требований постановления Госкомстата России от 11.11.1999г. №100, в форме КС-2, КС-3 а также в приложениях: №1 «Дефектная ведомость на ремонт дворовых территорий многоквартирных домов и проездов к дворовым территориям многоквартирных домов на территории Коршуновского сельского поселения», №2 «Локальный ресурсный сметный расчет на ремонт  дворовых территорий многоквартирных домов и проездов к дворовым территориям многоквартирных домов на территории Коршуновского сельского поселения», не указан адрес объекта выполненных работ – ул.Ленина, придомовая территория д.№2.
В сметный расчет включен резерв средств на непредвиденные работы в размере 2%, тогда как резерв средств на непредвиденные работы и затраты определяется только при строительстве, реконструкции и капитальном ремонте объектов капитального строительства, что не соответствует п. 4.96 Методики определения стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации, утвержденной постановлением Госстроя России от 05.03.2004 №15/1 (ред. от 01.06.2012) (МДС 81-35.2004).  Необоснованное завышение сметной стоимости составило 11 682,4 рублей (9900,3+ 1782,1 (18% НДС)), что указывает на несоблюдение положений принципа эффективности использования бюджетных средств (статья 34 БК РФ).
 В нарушение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленного ст.34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, МО «Коршуновское СП» допущено неэффективное использования бюджетных средств в общей сумме 595 800 рублей, в связи с тем, что жилой дом №2 по ул.Ленина с дворовой территорией (территорией, прилегающей к жилому зданию и находящиеся в общем пользовании проживающих в нем лиц, ограниченная по периметру жилыми зданиями, строениями, сооружениями или ограждениями).    на момент проведения контрольного мероприятия не был включен в Реестр муниципальной собственности Коршуновского сельского поселения. Жилой дом № 2 по ул. Ленина является собственностью Нижнеилимского муниципального образования. 		
В соответствии со ст.10, 42 Федерального закона № 94-ФЗ, Постановлением администрации Коршуновского сельского поселения от 24.07.2013 №68, был объявлен запрос котировок по выбору подрядчика: «Ремонт автомобильной дороги общего пользования местного значения на территории Коршуновского сельского поселения» с начальной (максимальной) ценой 223 200 рублей. Извещение о проведении запроса котировок в электронной форме за номером 0134300013713000006 размещено 25.07.2013 года на электронной площадке www.zakupki.gov.ru. 	Согласно протоколу рассмотрения и оценки котировочных заявок №0134300013713000006-П от 08.08.2013, победителем признано Общество с ограниченной ответственностью «Коршуновстрой-дело».
	Между администрацией Коршуновского сельского поселения в лице главы Коршуновского сельского поселения Липатовым Н.В. и ООО «Коршуновстрой-дело» в лице генерального директора ООО «Коршуновстрой-дело» Тимошенко С.А. заключен муниципальный контракт №2013.1608 от 16.08.2013 «Ремонт автомобильной дороги общего пользования местного значения на территории Коршуновского сельского поселения».
            1. Предмет контракта:											 - ремонт проездов, ямочный ремонт по ул.Солнечная;
- устройство подстилающих и выравнивающих слоев оснований: из щебня по ул.Строителей.
	2. Цена контракта 219 000 рублей, в том числе:							- 208 050 рублей за счет субсидии из областного бюджета;						-   10 950  рублей за счет средств бюджета поселения.							3. Сроки:													- в течение 30 календарных дней с момента заключения контракта, т.е. с 16.08.2013 по 15.09.2013.
	4. Приложения к контракту:										- Приложение №1 «Дефектная ведомость на ремонт автомобильной дороги общего пользования местного значения на территории Коршуновского сельского поселения»;
	- Приложение №2 «Локальный ресурсный сметный расчет на ремонт автомобильной дороги общего пользования местного значения на территории Коршуновского сельского поселения»;
	- Приложение №3 «Техническое задание».								По исполнению муниципального контракта №2013.1608 от 16.08.2013 «Ремонт автомобильной дороги общего пользования местного значения на территории Коршуновского сельского поселения», администрацией Коршуновского сельского поселения представлены следующие документы: счет №61 от 30.08.2013 на сумму 208 050 руб., счет №57 от 28.08.2013 на сумму 208 050 руб.,  № КС-3 справка от 31.08.2013 «О стоимости выполненных работ и затрат» на сумму 219 000 руб., № КС-2 «Акт о приемке выполненных работ» от 31.08.2013 на сумму 219 000 руб. Возврат неиспользованной субсидии министерству произведено пл. поручением № 823 от 18.09.2013 года на сумму 3 950 рублей.
  В нарушение требований постановления Госкомстата России от 11.11.1999г. №100, в форме КС-2, КС-3 а также в приложениях: №1 «Дефектная ведомость на ремонт автомобильной дороги общего пользования местного значения на территории Коршуновского сельского поселения», №2 «Локальный ресурсный сметный расчет на ремонт  автомобильной дороги общего пользования местного значения на территории Коршуновского сельского поселения», не указан адрес объекта выполненных работ – п.Коршуновский, ул.Солнечная, ул.Строителей.
В сметный расчет включен резерв средств на непредвиденные работы в размере 2%, тогда как резерв средств на непредвиденные работы и затраты определяется только при строительстве, реконструкции и капитальном ремонте объектов капитального строительства, что не соответствует п. 4.96 Методики определения стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации, утвержденной постановлением Госстроя России от 05.03.2004 №15/1 (ред. от 01.06.2012) (МДС 81-35.2004).  Необоснованное завышение сметной стоимости составило 4 294,3 рублей (3 639,2 + 655,1 (18% НДС)), что указывает на несоблюдение положений принципа эффективности использования бюджетных средств (статья 34 БК РФ).
	                Таблица №1
	№ п/п
	Наименование
объекта
	Дата и номер
заключения
контракта,
договоров
	Получатель
	Объем финансирования по
соглашению
	Перечислено по муниципальным
контрактам, договорам
	Прим.

	
	
	
	
	Всего
	Областной
бюджет
	Местный
бюджет
	Всего
	Областной
бюджет
	Местный бюджет
	

	1
	цементнобетонное покрытие придомовой территории и установка лотков в земляные траншеи по ул. Ленина д.№2
	М.к. № 2013.128539 от 06.08.2013
	ООО «Коршуновстрой-дело»
	595 800
	566 000
	29 800
	595 800
	566 000
	29 800
	Пл.пор. №543 от 06.09.13 – 29800 руб.; пл.пор. №582 от 13.09.13 – 180950 руб.; пл.пор.№605 от 26.09.13г – 385050 руб.

	2
	-ремонт проездов, ямочный ремонт по ул.Солнечная
- устройство подстилающих и выравнивающих слоев оснований: из щебня по ул.Строителей.

	М.к. №2013.1608 от 16.08.2013
	ООО «Коршуновстрой-дело»
	219 000
	208 050
	10 950
	219 000
	208 050
	10 950
	Пл.пор. №542  от 06.09.2013-10950 руб.; пл.пор.№583 от 13.09.2013 – 208050 руб.

	
	Всего
	
	
	814 800
	774 050
	40 750
	814 800
	774 050
	40 750
	



	15 октября 2014 года, инспектор КСП Нижнеилимского муниципального района Седова Е.В. в присутствии главы Коршуновского сельского поселения Липатова Н.В., ведущего специалиста по муниципальному хозяйству Коршуновского сельского поселения Коротких В.М., произвели  визуальный осмотр выполненных работ по ремонту дворовых территорий многоквартирных домов придомовой территории в п.Коршуновский по ул.Ленина д.№2 – цементно-бетонное покрытие придомовой территории и установка ж/б лотков в земляные траншеи (м.к. №2013.128539 от 06.08.2013г.;  ремонт проездов в п.Коршуновский по ул. Солнечной от д.№18 до д.№32а на перекрестке с ул. Ворошилова и  проведения ямочного ремонта автомобильной дороги; покрытие грунта автомобильной дороги щебнем по ул.Строителей от д.№1 до д. №8 (м.к. 2013.1608 от 16.08.2013г.). Акт  визуального осмотра от 15.10.2014г.  прилагается.
	
Исполнение за 2014 год.

	Министерство финансов Российской Федерации письмом от 16.10.2013 г. №02-04-11/42270 определено положение  по учету и распределению в 2014 году в бюджеты субъектов Российской Федерации, местные бюджеты доходов от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей. В  2014 году в соответствии с положениями абзацев 11, 13 ст.50, абзаца 8 п.2 ст.56 Бюджетного кодекса Российской Федерации (в редакции, действующей с 01.01.2014 г.) (далее – Бюджетный кодекс), доходы от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей (за исключением доходов от уплаты акцизов по указанным подакцизным товарам, ввозимым на территорию Российской Федерации) подлежат зачислению:
	в федеральный бюджет – по нормативу 28 процентов;						в бюджеты субъектов Российской Федерации – по нормативу 72 процента.			В соответствии с положениями абзаца 39 п.2 ст.56 Бюджетного кодекса, в 2014 году зачисление в бюджеты субъектов Российской Федерации доходов от уплаты указанных акцизов должно осуществляться в порядке, установленном федеральном законом о федеральном бюджете на 2014 год и на плановый период  2015 и 2016 годов.								При этом, п.3.1 ст.58 Бюджетного кодекса, установлена обязанность органов государственной власти субъектов Российской Федерации по установлению дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей (т.е. не менее 10% налоговых доходов консолидированного отчета бюджета субъекта Российской Федерации от указанного налога).		 В целях реализации положений абзацев 8, абзаца 39 п.2 ст.56, п. 3.1 ст. 58 Бюджетного кодекса частью 2 проекта Федерального закона № 348499-6 «О федеральном бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» (далее – Законопроект) предусмотрены положения, согласно которым в 2014 году:											- доходы от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей в части, подлежащей зачислению  в бюджеты субъектов Российской Федерации, направляются территориальными органами федерального казначейства, на счета которых налогоплательщики перечислили денежные средства в счет уплаты указанных акцизов, в уполномоченный территориальный орган Федерального казначейства для их перечисления на счета территориальных органов Федерального казначейства в соответствии с установленными нормативами распределения в бюджеты субъектов Российской Федерации (приложение 2 к Законопроекту: субъект РФ – Иркутская область на 2014 год зачисление составит 1,6338%);
- перечисление уполномоченными территориальным органом Федерального казначейства на счета территориальных органов казначейства доходы от уплаты указанных акцизов распределяются территориальными органами федерального казначейства между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных законами субъектов Российской Федерации дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты.														Законом Иркутской области «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» от 11.12.2013г. № 113-ОЗ ст.3 п.4 Приложения №2 «Дифференцированные нормативы отчислений в местный бюджет от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в консолидированный бюджет Иркутской области, на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» на 2014 год Коршуновскому муниципальному образованию установлен дифференцированный норматив 	0,003%.									Финансовым управлением администрации Нижнеилимского муниципального района представлена форма 0503317 «Отчет об исполнении консолидированного бюджета Коршуновского сельского поселения» на 01.10.2014 года, где общая сумма дохода от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей  составила  97 652,36 рублей. 
         Поступление доходов от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации в  МО «Коршуновское СП», учитываются по кодам бюджетной классификации, которые соответствуют Приказу Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013г. №65н. Исполнение по расходам на ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов и проездов к дворовым территориям многоквартирных домов на территории Коршуновского сельского поселения в 2014 году не осуществлялось.			     		
                                                            Основные выводы:
	
1. К автомобильным дорогам Коршуновского муниципального образования  отнесено 12 
автомобильных дорог общей протяженностью 5,6 км.
2. Автомобильные дороги учитываются в казне Коршуновского сельского поселения.
3. Постановлением администрации Коршуновского сельского поселения от 23.03.2012 №16 (изменения от 06.02.2013 № 22), утверждена долгосрочная целевая программа «Ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов на территории Коршуновского сельского поселения на период 2012-2015 годы» 
	4. Исполнение по ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения, ремонту дворовых территорий многоквартирных домов и проездов к ним за 2013 год составило сумму 814 800 рублей, в том числе:
	- 774 050 рублей за счет средств областного бюджета,
	- 40 750 рублей за счет средств местного бюджета.
	5. При расходовании средств дорожного фонда выполнены следующие работы:
- выполнены работы цементно-бетонным покрытием придомовой территории по ул.Ленина д. №2, в пазухи земляной траншеи установлены ж/б лотки;
- по ул. Солнечная в районе д. №18 до д. №32а ул. Ворошилова отремонтированы проезды, проведен ямочный ремонт автомобильной дороги; 
- по ул. Строителей от д. №1 до д. №8 произведены работы автомобильной дороги – покрытие грунта щебнем.
          6. В МО «Коршуновское СП» право собственности на дороги местного значения не оформлено;
          7.  В нарушение требований постановления Госкомстата России от 11.11.1999г. №100, в форме КС-2, КС-3 а также в приложениях: №1 «Дефектная ведомость на ремонт дворовых территорий многоквартирных домов и проездов к дворовым территориям многоквартирных домов на территории Коршуновского сельского поселения», №2 «Локальный ресурсный сметный расчет на ремонт  дворовых территорий многоквартирных домов и проездов к дворовым территориям многоквартирных домов на территории Коршуновского сельского поселения» м.к. № 2013.128539 от 06.08.2013 не указан адрес объекта выполненных работ – п.Коршуновский, ул.Ленина, придомовая территория д.№2; м.к. №2013.1608 от 16.08.2013 – п.Коршуновский, ул.Солнечная, ул. Строителей;
          8. В сметный расчет включен резерв средств на непредвиденные работы в размере 2%, тогда как резерв средств на непредвиденные работы и затраты определяется только при строительстве, реконструкции и капитальном ремонте объектов капитального строительства, что не соответствует п. 4.96 Методики определения стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации, утвержденной постановлением Госстроя России от 05.03.2004 №15/1 (ред. от 01.06.2012) (МДС 81-35.2004).  Необоснованное завышение сметной стоимости по м.к. № 2013.128539 от 06.08.2013 составило сумму 11 682,4 рублей (9900,3+ 1782,1 (18% НДС)), по м.к. №2013.1608 от 16.08.2013 4 294,3 рублей (3 639,2 + 655,1 (18% НДС)), что указывает на несоблюдение положений принципа эффективности использования бюджетных средств (статья 34 БК РФ);
         9.  Для оценки технического состояния автомобильных дорог общего пользования местного значения, определения денежных затрат на содержание и капитальный ремонт автомобильных дорог и безопасности дорожного движения Коршуновского сельского поселения, Контрольно-счетная палата Нижнеилимского муниципального района предлагает оформить технические паспорта автомобильных дорог общего пользования местного значения Коршуновского сельского поселения в соответствии п.3 Порядка проведения оценки технического состояния автомобильных дорог, утвержденного Приказом Минтраста России от 27.08.2009 №150, ст. 210 Гражданского кодекса РФ;	
10. В нарушение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленного ст.34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, МО «Коршуновское СП» допущено неэффективное использования бюджетных средств в общей сумме 595 800 рублей, в связи с тем, что жилой дом №2 по ул. Ленина с дворовой территорией (территорией, прилегающей к жилому зданию и находящиеся в общем пользовании проживающих в нем лиц, ограниченная по периметру жилыми зданиями, строениями, сооружениями или ограждениями).    на момент проведения контрольного мероприятия не был включен в Реестр муниципальной собственности Коршуновского сельского поселения. В соответствии ст.131 ГК РФ, ст.4 Федерального закона от 21.07.1997г. №122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним», Контрольно-счетная палата по Нижнеилимскому муниципальному району предлагает оформить право собственности на жилой дом №2 по ул.Ленина.												

	Предложения (рекомендации):

	Принять исчерпывающие меры, направленные на исключение фактов нарушений и недостатков, указанных в настоящем отчете.
	О принятых мерах информировать Контрольно-счетную палату Нижнеилимского муниципального района не позднее 25.12.2014 года.




Председатель Контрольно-счетной палаты
Нижнеилимского муниципального района                                                                        О.Л. Каверзин
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