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Иркутская область

Нижнеилимский район

Контрольно-счетная палата

Нижнеилимского муниципального района
___________________________________________________________________

=============================================================       
      от 8 апреля 2014 года                                                                                                  

      г. Железногорск-Илимский

Отчёт 01-09/3
о результатах  внешней проверки годовой бюджетной отчётности главного распорядителя бюджетных средств - Думы Нижнеилимского муниципального района за 2013 год
           В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - БК РФ), Положением о Контрольно-счётной палате Нижнеилимского муниципального района (далее - КСП района), утверждённым Решением Думы района от 22.02.2012г. № 186, Планом КСП района на 2014 год, председателем Контрольно-счётной палаты Нижнеилимского муниципального района Каверзиным О.Л. проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчётности главного распределителя бюджетных средств Нижнеилимского муниципального района Думы Нижнеилимского муниципального района (далее – Думы района).
          Цель проверки: определить соответствие бюджетной отчётности главного распределителя бюджетных средств (далее - ГРБС) с требованиями бюджетного законодательства.
          Предмет проверки: годовая бюджетная отчетность, представленная в составе форм, предусмотренных п.11 Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 года № 191н (далее -  Инструкция 191н).
          Акты, справки, использованные в отчёте: по результатам проверки составлен 1 акт, с которым под роспись ознакомлен председатель Думы района, пояснительная записка председателя Думы района к акту внешней проверки ГРБС. 

          Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности ГРБС за 2013 год проведена на выборочной основе с применением принципа существенности бухгалтерского учёта (качества представляемой бюджетной отчётности) и включала в себя анализ, сопоставление и оценку годовой бюджетной отчетности ГРБС, регистров бюджетного учета, данных Финансового управления администрации Нижнеилимского муниципального района об исполнении бюджета и других материалов.
Бюджетная отчётность рассматривается как источник информации о бюджетной деятельности органа местного самоуправления за отчётный период, позволяющий, в комплексе с информацией из других источников, сделать вывод о результативности, эффективности их деятельности и оценить итоги исполнения бюджета муниципального образования.
          Приказом Финансового управления администрации Нижнеилимского муниципального района (далее – Финансовое управление) от 28.12.2007г.№ 12-од, утвержден Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета МО «Нижнеилимский район» и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета муниципального образования.
          КСП района отмечает, что уточнённая бюджетная роспись по расходам на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов, являясь важнейшим элементом бюджетного процесса, утверждена председателем Думы района 25.12.2013года в соответствии с требованиями п.2  ст. 219.1 БК РФ.
  Представленная бюджетная отчетность Думы района за 2013 год включает:

         - баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503130); 
- справку по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года на 1 января 2014 года (ф. 0503110);   

- отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);  
- отчет о финансовых результатах деятельности на 1 января 2014 года (ф. 0503121);
- пояснительная записка (ф. 0503160) на 1 января 2014 года;

- сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169);

- сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168);

- отчёт об исполнении бюджета (ф. 0503127);

- сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169).

        Таким образом, КСП Нижнеилимского муниципального района отмечает, что по комплектности бюджетной отчётности Думы района нарушений не установлено.
        Согласно балансу (ф.0503130) по состоянию на 01.01.2014 г. Дума района имеет следующие финансовые показатели деятельности:

- нефинансовые активы за 2013 год увеличились  на 11 процентов в сравнении с 2012 годом и составили 779 835,79 рублей, при этом остаточная стоимость основных средств на конец отчетного периода составила 0 рублей; 
- данные по дебиторской и кредиторской  задолженности, отраженные в «балансе» соответствуют показателям, указанным в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169).
         Согласно сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169) по бюджетной деятельности дебиторская задолженность на 01.01.2014 года составляет 31 839,37 рублей.
        Дебиторская задолженность образовалась за счет оплаченных авансов за услуги связи ОАО «РОСТЕЛЕКОМ» Иркутской области в сумме 3303,99 рублей,  ГСМ ООО КПФ «ИНКОМ» - 44200,50 руб., задолженности по подотчетному лицу (командировочные расходы) в сумме 15665,12 со знаком (-). 
В ходе проверки оценена достоверность бюджетной отчётности, так числовые показатели, указанные в Главной книге соответствуют показателям, указанных в регистрах бухгалтерского учёта (журналах операциях).   
        По результатам проведения проверки отчетности установлено увеличение кредиторской задолженности. Так, значение кредиторской задолженности в целом по Думе Нижнеилимского муниципального района по состоянию на 01.01.2013 года  составляло 195 809,60  рублей, при этом соответствующее значение по состоянию на 01.01.2014 года составило 262 367,60 рублей  по заработной плате и начислениям на выплаты по оплате труда за декабрь 2013 года (просроченная задолженность отсутствует). 
        В отчёте об исполнении бюджета (ф. 0503127) содержится следующая информация:


- в разделе 1 «Доходы бюджета» Решением о районном бюджете на 2013 год за Думой плановые показатели суммы доходов не утверждались;
         - в разделе 2 «Расходы бюджета» представлены сведения об утверждённых бюджетных назначениях в общей сумме 4 843 102,32 рублей, лимитах бюджетных обязательств в той же сумме и исполненных расходах на 4 820 096,96 рублей, что составляет 99,5% от объёма бюджетных ассигнований. Неисполнение бюджетных ассигнований составляет 23 005,36 рублей (0,5%) и сложилась в основном по всем видам расходов в незначительных суммах.
          Основную долю 72% (3 489 684,31 руб.) в общем объёме кассовых расходов составляют расходы на заработную плату. 
В ходе проведения проверки, достоверности  бюджетной отчётности Думы Нижнеилимского муниципального района (Далее – Дума района) установлено, что показатели бюджетной отчётности соответствуют данным исполнения бюджета района, полученным в ходе внешней проверки. При проведении  проверки бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств финансирование расходов, не предусмотренных решением Думы о местном бюджете на 2013 год и сводной бюджетной росписью, не установлено. 
Согласно штатному расписанию, утверждённым председателем Думы района от 03.12.2012 года, численность работников Думы района утверждена в количестве 3 шт. единиц. 

Оплата труда муниципальных служащих регламентировалась Положением об оплате труда муниципальных служащих органов местного самоуправления МО «Нижнеилимский район», утверждённым решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 29.11.2012г. № 260,  оплата труда технического персонала и вспомогательного персонала Думы района регламентировалась Положением, утверждённым председателем Думы района от 29.11.2010 г. № 26  (в редакции от 15.07.2012 № 42).
Оплата труда председателя Думы района в 2013 году регламентировалась Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 29.11.2012 № 264 «Об утверждении Положения об оплате труда председателя Думы Нижнеилимского муниципального района» и Решением Думы от 26.02.2009 № 431 «Об утверждении «Положения о гарантиях осуществления полномочий мэра Нижнеилиского муниципального района, депутатов Думы Нижнеилимского муниципального района». 

Объём расходов, формируемых на содержание работников Думы района за период с 01.01.2013 года по 31.12.2013 года, не превысил норматив формирования расходов на оплату труда муниципальных служащих и председателя Думы, утверждённых Постановлением Правительства Иркутской области от 19.10.2012 № 573-пп.

Обобщая результат внешней проверки бюджетной отчётности Думы района, КСП района своим актом от 28.03.2014 №01-09/1 отметила следующее, что при формировании бюджета Нижнеилимского муниципального района на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов, в прогнозе расходов Думы района были запланированы бюджетные средства по статье  «заработная плата  центрального аппарата»  в сумме  1 658 000,00 рублей,  з/п председателя Думы района -1 748 000,00 рублей. Однако, согласно штатному расписанию, утверждённому Постановлением председателя Думы района от 03.12.2012 № 44, годовой ФОТ аппарата Думы района должен составлять 1 333 447,62 рубля, в том числе с учётом материальной помощи при наступлении конкретных обстоятельств (28 375,20 руб.), таким образом, превышение плановых назначений по данной статье расходов  равняется 324 552,38 рублей. Также, КСП района отмечает, что при формировании бюджетной сметы расходов  по статье «начисления на выплаты по оплате труда» председателю Думы района были запланированы в сумме 528 000,00 рублей, что превышает расчет расходов страховых взносов по данной статье на сумму 212 400,00 рублей. В свою очередь, Финансовое управление администрации Нижнеилимского муниципального района своим уведомлением о бюджетных ассигнованиях на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов от 29.12.2012 года довело  ассигнования Думе Нижнеилимского муниципального района по статье «заработная  плата  центрального аппарата» в сумме 1 553 000,00 рублей, по статье «начисления на выплаты по оплате труда» председателю Думы района - 510 000,00 рублей, в итоге расходы  бюджетной сметы  Думы Нижнеилимского муниципального района были необоснованно увеличены по данным статьям расходов  на общую сумму 414 122,38 рублей. КСП района отмечает, что в течение  финансового года  также были увеличены бюджетные расходы: 

- по ФОТу председателя Думы района на сумму 266 297,47 рублей за счёт замены ежегодного оплачиваемого отпуска денежной компенсацией;

- по аппарату Думы за счёт денежной компенсации за неиспользуемый отпуск - ведущему инженеру (в количестве 16 дней); 

- по аппарату Думы за счёт ввода новой должности муниципального служащего с 02.09.2013г. Мониторинг исполнения бюджетной сметы в целом показал, что при крайне несбалансированном бюджете района в 2013 году  расходы  на заработную плату Думы района за отчётный период за счёт перемещения бюджетных ассигнований и доведения дополнительных лимитов бюджетных обязательств увеличились на 414 669,36 рублей. Таким образом, КСП района полагает, что в анализируемом периоде в полной мере не функционировал механизм оптимизации расходов бюджета.        

        В соответствии со ст.73 БК РФ, Дума района ведет реестр закупок, осуществленных без     заключения муниципальных контрактов. В ходе проверки нарушений не выявлено.
        В акте проверки было установлено, что в 2013 году Думой района был заключён договор на ремонт кабинета председателя Думы района с ИП Глушков Б.Н. на сумму 9 805,36 рублей, а также приобретены материалы по ремонту и содержанию кабинетов на общую сумму 5 918,00 рублей. Однако, согласно представленной инвентаризационной описи по состоянию на 31.12.2013г. помещений в здании администрации Нижнеилимского муниципального района, для осуществления деятельности Думы района, на балансе ГРБС не числилось. В ходе подготовки отчёта по результатам внешней проверки ГРБС, пояснительной запиской Думы района от 31 марта 2014 года данное замечание принято к сведению и  в соответствии с Распоряжением Думы района от 31 марта 2014 года имущество, переданного согласно Договору безвозмездного пользования от 12.10.2007г. № 217 поставлено на бухгалтерский учёт.
Предложения

Представленная Думой Нижнеилимского муниципального района годовая бюджетная отчётность за 2013 год составлена с учётом требований и по формам, предусмотренным Инструкцией № 191н, предусмотренных для главного распорядителя бюджетных средств.

Годовая бюджетная отчётность за 2013 год позволила проанализировать финансовое положение и результаты деятельности Думы района и подтвердить правильность составления представленных форм.
 КСП района полагает, что учитывая несбалансированность бюджета в 2013 году выплаты денежной компенсации дополнительных расходов на оплату труда, возникших в результате решений, принятых органами местного самоуправления, имеют неоднозначные последствия по оптимизации неэффективных расходов бюджета района.
 В связи с этим, КСП района предлагает при планировании и исполнении бюджетной сметы не допускать (минимизировать расходы) превышение фактической потребности, определяемой по штатному расписанию.
 Председатель КСП Нижнеилимского

 муниципального района                                                                         О.Л.Каверзин
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