Приложение 
к Постановлению 
администрации Нижнеилимского муниципального района
от_11.11.2014 г.№ 1781
Муниципальная программа 
«Организация составления и исполнения бюджета, 
управление финансами и муниципальным долгом» 
на 2014-2017 годы
Глава 1. Паспорт муниципальной программы
	№ п/п
	Наименование характеристик муниципальной программы
	Содержание характеристик 

муниципальной программы

	1
	2
	3

	1.
	Правовое основание разработки муниципальной программы
	1. Федеральный закон от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» (далее – Федеральный закон от 08.05.2010 № 83-ФЗ).
2. Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
3. Бюджетное послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 13.03.2013 «О бюджетной политике в 2014-2018 годах».

4. Программа Правительства Российской Федерации «Создание условий для эффективного и ответственного управления региональными и муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов субъектов Российской Федерации», утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 18.03.2013 № 376-р.

5. Устав муниципального образования «Нижнеилимский муниципальный район».



	2.
	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Финансовое управление администрации Нижнеилимского муниципального района

	3.
	Соисполнители муниципальной программы
	-

	4.
	Участники муниципальной программы
	-

	5.
	Цель муниципальной программы
	Повышение качества составления и исполнения бюджета, управления финансами и муниципальным долгом.

	6.
	Задачи муниципальной программы
	1. Обеспечение выполнения функций органами местного самоуправления.

2. Повышение финансовой устойчивости бюджетов.

	7.
	Подпрограммы муниципальной программы
	1. Обеспечение эффективного управления финансами, составления и организации исполнения бюджета.

2. Повышение финансовой устойчивости бюджетов.

	8.
	Сроки реализации муниципальной программы
	2014-2017 годы

	9.
	Объем и источники финансирования муниципальной программы
	Финансирование муниципальной программы осуществляется за счет средств бюджета муниципального образования «Нижнеилимский район» и части субсидии на реализацию мероприятий, направленных на повышение эффективности бюджетных расходов, предусмотренных в областном бюджете на 2014 год. 
Общий объем финансирования Программы на 2014-2017 годы составляет 187 288,5 тыс. рублей, в том числе:

1) по подпрограммам:

1) подпрограмма 1 «Обеспечение эффективного управления финансами, составления и организации исполнения бюджета» – 74 080,0 тыс. рублей;

2) подпрограмма 2 «Повышение финансовой устойчивости бюджетов» – 113 208,5 тыс. рублей;

2) по годам реализации:

1) 2014 год – 48 994,1 тыс. рублей;

2) 2015 год – 47 223,8 тыс. рублей;

3) 2016 год – 46 005,9 тыс. рублей;
4) 2017 год – 45 064,7 тыс. рублей.

	10.
	Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы
	1. Перевод муниципального бюджета на принципы программно-целевого планирования расходов с целью повышения уровня целевого и эффективного использования бюджетных средств.


Глава 2. Характеристика текущего состояния сферы реализации муниципальной программы

Муниципальные финансы являются основным инструментом, посредством которого органы местного самоуправления обеспечивают реализацию основных стратегических целей социально-экономического развития района, создают условия для обеспечения стабильности и повышения уровня и качества жизни населения.
В настоящее время в муниципальном образовании «Нижнеилимский район» функционирует система управления муниципальными финансами по следующим направлениям: 
1) внедрена и динамично развивается казначейская система исполнения бюджета района, обеспечивающая эффективный учет и исполнение действующих обязательств, оперативное управление единым счетом бюджета, формирование достоверной и прозрачной бюджетной отчетности; 

2) в сфере управления муниципальными финансами используются современные информационные комплексы автоматизации казначейского исполнения бюджета и проведения муниципальных закупок, обеспечивающие управление лимитами бюджетных обязательств при проведении процедур муниципального заказа и исполнение принятых бюджетных обязательств по результатам совершенных закупок, осуществляется переход на электронный документооборот финансовых документов и бюджетной отчётности с применением электронной цифровой подписи;
3) осуществлен переход от сметного финансирования к финансовому обеспечению выполнения муниципальных заданий путем предоставления субсидий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям. С 2012 года реформировано правовое положение муниципальных учреждений района, в результате чего на сегодняшний день функционируют 63 казенных, 6 бюджетных муниципальных учреждений;

4) создана система мониторинга кредиторской и дебиторской задолженности бюджета и муниципальных учреждений;

5) осуществляется муниципальный финансовый контроль в Финансовом управлении администрации Нижнеилимского муниципального района в пределах своей компетенции;

6) обеспечивается принцип открытости и прозрачности бюджета и бюджетного процесса: на официальном сайте муниципального образования «Нижнеилимский муниципальный район» размещается информация о проекте бюджета, его утверждении, отчетность об исполнении бюджета района. Ежегодно проводятся публичные слушания по проекту бюджета района на очередной финансовый год и по отчету об исполнении бюджета района за отчетный год.

Вместе с тем, в целях реализации стратегической цели по совершенствованию системы управления муниципальным образованием «Нижнеилимский район» в сфере управления муниципальными финансами необходимо планомерное решение ряда проблем:
1. Отсутствие прироста собственной доходной базы бюджета района, а также слабая положительная динамика в перспективе.

2. Темпы роста дефицита бюджета района привели к увеличению муниципального долга. Необходимы решения по оптимизации расходов, их приоритизации с учетом необходимости решения задач, поставленных в Указах Президента Российской Федерации 2012 года, и наращиванию собственных доходов бюджета.

3. Отсутствие стимулов и инструментов для повышения эффективности, прозрачности и подотчетности использования бюджетных средств в увязке с целями и результатами муниципальной политики.

4. Действующая система муниципального финансового контроля не соответствует новациям программно-целевых методов планирования и исполнения бюджета и направлена на контроль исполнения сметных расходов бюджетополучателей.

5. Не развиты инструменты, обеспечивающие открытость и прозрачность бюджета и бюджетного процесса в понятной для населения форме, содержащие объяснения основных целей, задач бюджетной политики, обоснование расходов бюджета района и описание достигнутых результатов.

Глава 3. Цель, задачи и перечень подпрограмм
муниципальной программы
Целью муниципальной программы является повышение качества управления муниципальными финансами.

Достижение указанной цели обеспечивается выполнением следующих задач: обеспечение выполнения функций органами местного самоуправления, повышения финансовой устойчивости бюджетов.

Каждая из представленных задач решается в рамках соответствующей подпрограммы: 

1) «Обеспечение эффективного управления финансами, составления и организации исполнения бюджета» (далее – подпрограмма 1);

2) «Повышение финансовой устойчивости бюджетов» (далее – подпрограмма 2).
Глава 4. Объем и источники финансирования 

муниципальной программы

Источником финансирования муниципальной программы является бюджет муниципального образования «Нижнеилимский район» и части субсидии на реализацию мероприятий, направленных на повышение эффективности бюджетных расходов. Общий объем финансирования составит 189 869,1 тыс. рублей. Распределение средств по годам на период с 2014 по 2017 годы представлено в таблице 1.
Таблица 1
Объем и источники финансирования муниципальной программы
	№ п/п
	Источник
финансирования муниципальной программы
	Объем финансирования муниципальной программы,
 тыс. руб.

	
	
	за весь период реализации
	в том числе по годам

	
	
	
	2014 год 
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1.
	Муниципальная программа «Организация составления и исполнения бюджета, управление финансами и муниципальным долгом Нижнеилимского муниципального района»

	1.1.
	Бюджет МО «Нижнеилимский район»
	187 288,5
	48 994,1
	47 223,8
	46 005,9
	45 064,7

	2.
	Подпрограмма 1 «Обеспечение эффективного управления финансами, составления и организации исполнения бюджета»

	2.2.
	Бюджет МО «Нижнеилимский район»
	74 080,0
	18 520,0
	18 520,0
	18 520,0
	18 520,0

	3.
	Подпрограмма 2 «Повышение финансовой устойчивости бюджетов»

	3.1.
	Бюджет МО «Нижнеилимский район»
	113 208,5
	30 474,1
	28 703,8
	27 485,9
	26 544,7


Глава 5. Ожидаемые результаты реализации 

муниципальной программы
Реализация мероприятий муниципальной программы позволит обеспечить:

1) перевод муниципального бюджета на принципы программно-целевого планирования на основе долгосрочных целей социально-экономического развития района, исходя из показателей-индикаторов результативности установленных задач;

2) повышение эффективности расходования бюджетных средств и ответственности за их результативность.
Количественные показатели результативности реализации муниципальной программы представлены в таблице 2.

Таблица 2
Показатели результативности муниципальной программы

	№ п/п
	Наименование показателя результативности
	Ед. изм.
	Базовое значение (оценка 2013 года)
	Планируемое значение по годам

	
	
	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1.
	Доля расходов бюд​жета МО «Нижнеилимский район», сформированных в соответствии с программным принципом
	%
	4
	98
	97
	95
	93

	2.
	Достоверность годовой отчетности об исполнении бюджета МО «Нижнеилимский район»
	%
	100
	100
	100
	100
	100


Методика расчета показателей результативности:
1) Доля расходов бюджета района, сформированных в соответствии с программным принципом.

Показатель характеризует итоги перевода муниципального бюджета на принципы программно-целевого планирования, рассчитывается в процентах как отношение бюджетных ассигнований, включенных в состав муниципальных программ, к общему объему расходов бюджета района, без учета расходов за счет целевых межбюджетных трансфертов, умноженное на 100. Источником информации является бюджет района на очередной финансовый год и плановый период.

2) Достоверность годовой отчетности об исполнении бюджета района.

Показатель характеризует эффективность организации управления муниципальными финансами, качество и достоверность бюджетной и бухгалтерской отчетности, измеряется в процентах и рассчитывается как отношение количества форм годовой отчетности об исполнении бюджета района, составленных без ошибок, к общему количеству форм годовой отчетности об исполнении бюджета района, умноженное на 100. Источником информации является отчет об исполнении бюджета района.

Глава 6. Риски реализации муниципальной программы

Важным условием успешной реализации муниципальной программы является управление рисками с целью минимизации их влияния на достижение целей муниципальной программы. 

Реализация муниципальной программы может быть подвержена влиянию следующих рисков:

1) финансового риска, связанного с отсутствием финансирования либо недофинансированием программных мероприятий; 

Способы ограничения финансового риска: 

а) ежегодное уточнение объема финансовых средств исходя из возможностей бюджета района и в зависимости от достигнутых результатов;

б) определение наиболее значимых мероприятий для первоочередного финансирования; 

в) привлечение внебюджетных источников финансирования;

2) риска, связанного с изменениями законодательства (как на федеральном, так и на региональном уровне), что может привести к административным или иным ограничениям. Влияние данного риска на результаты муниципальной программы можно уменьшить путем мониторинга планируемых изменений в законодательстве;

3) административного риска, связанного с неправомерными либо несвоевременными действиями лиц, непосредственно или косвенно связанных с исполнением мероприятий муниципальной программы. Для минимизации данного риска будет осуществляться мониторинг реализации муниципальной программы.

Меры по минимизации остальных возможных рисков, связанных со спецификой цели и задач муниципальной программы, будут приниматься в ходе оперативного управления реализацией муниципальной программы.
Начальник Финансового управления администрации

Нижнеилимского муниципального района                                         О.В. Бойко

Глава 7. Подпрограмма 1 «Обеспечение эффективного управления финансами, составления и организации исполнения бюджета»
Раздел I. Паспорт подпрограммы 1
	№ п/п
	Наименование характеристик подпрограммы
	Содержание характеристик 

подпрограммы

	1
	2
	3

	1.
	Правовое основание разработки подпрограммы
	1. Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
2. Устав муниципального образования «Нижнеилимский муниципальный район».



	2.
	Ответственный исполнитель подпрограммы
	Финансовое управление администрации Нижнеилимского муниципального района

	3.
	Соисполнители подпрограммы
	-

	4.
	Участники подпрограммы
	-

	5.
	Цель подпрограммы
	Обеспечение эффективного управления финансами, составления и организации исполнения бюджета.

	6.
	Задачи подпрограммы
	1. Создание и развитие системы долгосрочного бюджетного планирования, направленной на достижение результатов социально-экономического развития муниципального образования.

2. Выполнение мероприятий по увеличению доходов бюджета района.

3. Развитие системы казначейского исполнения.

4. Повышение качества финансового менеджмента.

5. Развитие информационной системы управления муниципальными финансами.

	7.
	Сроки реализации подпрограммы
	2014-2017 годы

	8.
	Объем и источники финансирования подпрограммы
	Финансирование подпрограммы осуществляется за счет средств бюджета муниципального образования «Нижнеилимский район». 
Общий объем финансирования подпрограммы на 2014-2017 годы составляет 74 080,0 тыс. рублей, в том числе:

по годам реализации:
2014 год – 18 520,0 тыс. рублей;

2015 год – 18 520,0 тыс. рублей;

2016 год – 18 520,0 тыс. рублей;
2017 год – 18 520,0 тыс. рублей.


	9.
	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы
	·  ответственное управление финансами муниципального образования «Нижнеилимский район»;
· формирование эффективной системы исполнения бюджета муниципального образования «Нижнеилимский район»;

· прозрачность и подконтрольность исполнения бюджета муниципального образования «Нижнеилимский район»;

· создание условий для своевременного исполнения бюджета получателями средств бюджета муниципального образования «Нижнеилимский район» и предоставления отчёта о его исполнении;

· совершенствование автоматизации бюджетного процесса в муниципальном образовании «Нижнеилимский район»;

· повышение доступности финансовой информации для широкого круга пользователей.




Раздел II. Цель и задачи подпрограммы

Целью подпрограммы 1 является обеспечение эффективного управления финансами, составления и организации исполнения бюджета.

Для достижения цели подпрограммы должно быть обеспечено решение следующих задач:

1) организация эффективного управления финансами и исполнения бюджета;

2) создание и развитие системы долгосрочного бюджетного планирования, направленной на достижение результатов социально-экономического развития муниципального образования;

3) выполнение мероприятий по увеличению доходов бюджета района;

4) развитие системы казначейского исполнения бюджета;

5) повышение качества финансового менеджмента;

6) развитие информационной системы управления муниципальными финансами.

Раздел III. Система мероприятий подпрограммы
Перечень основных мероприятий и мероприятий подпрограммы 1 с указанием ответственных исполнителей, соисполнителей и участников, периода реализации, источников и объема финансирования по годам, связь с показателями результативности приведены в приложении 1 к муниципальной программе.
В рамках подпрограммы 1 предусматриваются следующие мероприятия по обеспечению эффективного управления финансами, составления и организации исполнения бюджета муниципального образования «Нижнеилимский район»:

1. Организация эффективного управления финансами и исполнения бюджета.

          Позволит обеспечить эффективное управление финансами, составление и исполнение бюджета. 
2. Создание и развитие системы долгосрочного бюджетного планирования, направленной на достижение результатов социально-экономического развития муниципального образования.
Реализация мероприятий по внедрению системы долгосрочного бюджетного планирования позволит осуществить взаимоувязку приоритетов, определенных в Комплексной программе социально-экономического развития  Нижнеилимского района, с бюджетными финансовыми ресурсами. При планировании с 2014 года трехлетнего бюджета на основе муниципальных программ бюджетные ресурсы должны быть увязаны с мероприятиями и результатами выполнения муниципальных программ.
3. Увеличение доходов бюджета района.

Повышение доходов бюджета района позволит обеспечить безусловное и полное исполнение действующих расходных обязательств, сохранить финансовую стабильность и устойчивость бюджета.

Росту поступлений платежей в доходную часть бюджета муниципального образования «Нижнеилимский район» будет способствовать проведение следующих мероприятий:

1) взаимодействие в рамках участия, в работе постоянно действующих межведомственных комиссий при налоговых органах по пополнению доходной базы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и легализации заработной платы, а также в работе межведомственных комиссий по повышению доходной части бюджета района и по вопросам оплаты труда, уплаты налогов и страховых взносов на территории муниципального образования «Нижнеилимский район»;
2) реализация Плана мероприятий администрации Нижнеилимского муниципального района по повышению поступлений налоговых и неналоговых доходов, а также по сокращению недоимки.
4. Развитие системы казначейского исполнения бюджета.

В целях эффективного функционирования и развития казначейской системы исполнения бюджета планируется реализация следующих мероприятий:

1) совершенствование процесса санкционирования расходов бюджета района с учетом изменений законодательства;

2) обеспечение ликвидности единого счета бюджета;

3) повышение качества кассового обслуживания получателей бюджетных средств и муниципальных учреждений.
Для стабильного функционирования казначейской системы исполнения бюджета важное значение имеет своевременное финансовое обеспечение принятых бюджетных обязательств. В этой связи необходимо поддержание ликвидности единого счета бюджета, которую можно определить, как способность в определенный временной период произвести своевременную оплату денежных обязательств за счет средств местного бюджета. 

Основной задачей в проведении работы по исполнению бюджета по расходам является осуществление текущего финансового контроля на стадии санкционирования оплаты денежных обязательств с учетом результативности, адресности и целесообразности расходов, а также соблюдением целевого характера использования бюджетных средств.

С целью совершенствования процесса санкционирования расходов бюджета предполагается продолжить работу по обеспечению возможности подтверждения денежных обязательств электронными документами и хранение данных документов в электронной базе.

Реализация комплекса мероприятий по решению задачи обеспечит достижение стабильного функционирования казначейской системы исполнения бюджета, которое выражается в своевременности и полноте исполнения принятых бюджетных обязательств.
5. Повышение качества финансового менеджмента.

Переход к программно-целевому бюджету предъявляет новые требования к финансовому менеджменту. В ходе исполнения бюджета района и осуществления хозяйственной деятельности муниципальными учреждениями района, в условиях острой несбалансированности бюджета района, возникает дебиторская и кредиторская задолженность. Уровень кредиторской задолженности характеризует устойчивость бюджета. 
Важную роль в обеспечении финансовой устойчивости бюджета района за счет снижения рисков необоснованного роста дебиторской и кредиторской задолженности, играет мониторинг обязательств, как эффективный инструмент управления бюджетными расходами.
Необходимо продолжить, а также усовершенствовать процесс осуществления мониторинга дебиторской и кредиторской задолженности. В целях выявления необходимости в финансовой поддержке из областного бюджета, необходимо систематически проводить мониторинг хода исполнения бюджета муниципального образования «Нижнеилимский район» по доходам, выплате заработной платы с начислениями на нее, стабильности осуществления иных социально-значимых и приоритетных расходов.
Одним из главных мероприятий по повышению эффективности бюджетных расходов является оптимизация расходов муниципального образования «Нижнеилимский район», включающая в себя:

· выявление неэффективных расходов бюджета путем инвентаризации и мониторинга расходных обязательств бюджета района в соответствии с приоритетными направлениями расходования средств бюджета района;

· проведение оценки эффективности и результативности муниципальных программ, по результатам которой предлагается принять решение о корректировке либо прекращении реализации муниципальных программ в связи с низкой бюджетной или социальной эффективностью.
6. Развитие информационной системы управления муниципальными финансами.

Реализация мероприятий по развитию информационной системы управления муниципальными финансами включает в себя повышение объёма и регулярности обновления общедоступной информации о муниципальных финансах.
Раздел IV. Ожидаемые результаты реализации подпрограммы

Ожидаемые результаты от реализации мероприятий, направленных на обеспечение эффективного управления финансами:

· ответственное управление финансами муниципального образования «Нижнеилимский район»;

· формирование эффективной системы исполнения бюджета муниципального образования «Нижнеилимский район»;

· прозрачность и подконтрольность исполнения бюджета муниципального образования «Нижнеилимский район»;

· создание условий для своевременного исполнения бюджета получателями средств бюджета муниципального образования «Нижнеилимский район» и предоставления отчёта о его исполнении;
· совершенствование автоматизации бюджетного процесса в муниципальном образовании «Нижнеилимский район»;

· повышение доступности финансовой информации для широкого круга пользователей.

Количественные показатели результативности реализации подпрограммы  приведены в таблице 3.
Таблица 3

Показатели результативности подпрограммы 1
	№ п/п
	Наименование показателя результативности
	Ед. изм.
	Базовое значение
	Планируемое значение по годам

	
	
	
	оценка 
2013 года
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1.
	Задача 1. Создание и развитие системы долгосрочного бюджетного планирования, направленной на достижение результатов социально-экономического развития муниципального образования

	1.1.
	Наличие бюджетной стратегии
	%
	100
	100
	100
	100
	100

	1.2.
	Охват бюджетных ассигнований показателями, характеризующими цели и результаты их использования
	%
	4
	98
	94
	93
	93

	2.
	Задача 2. Увеличение доходов бюджета района

	2.1.
	Темп роста налоговых и неналоговых доходов бюджета
	%
	98
	87
	105
	105
	105

	3.
	Задача 3. Развитие системы казначейского исполнения бюджета

	3.1.
	Ликвидность единого счета бюджета в течение года
	-
	не менее
1
	не менее
1
	не менее
1
	не менее
1
	не менее
1

	4.
	Задача 4. Повышение качества финансового менеджмента

	4.1.
	Доля проверенных на полноту и достоверность отчетов о реализации муниципальных программ
	%
	-
	100
	100
	100
	100

	4.2.
	Уровень просроченной кредиторской задолженности
	-
	0,9
	0,9
	0,9
	0,9
	0,9

	5.
	Задача 5. Развитие информационных систем управления муниципальными финансами

	5.1.
	Прозрачность бюджета и бюджетного процесса
	%
	-
	100
	100
	100
	100


Методика расчета показателей результативности:

1) Наличие бюджетной стратегии муниципального образования «Нижнеилимский район».

Показатель соответствует значению 100% в случае принятия муниципального правового акта, утверждающего бюджетную стратегию района на среднесрочный и (или) долгосрочный период.

2) Охват бюджетных ассигнований показателями, характеризующими цели и результаты их использования.

Показателем результативности является отношение бюджетных ассигнований, эффективность использования которых оценивается результатами (расходы в рамках муниципальных программ), к общему объему бюджетных ассигнований расходов бюджета района (без учета целевых межбюджетных трансфертов), умноженное на 100 процентов. Источником информации являются бюджет района на очередной финансовый год и бюджетная отчетность об исполнении бюджета.

3) Темп роста налоговых и неналоговых доходов бюджета.

Значение показателя рассчитывается в процентах, как отношение суммы фактически поступивших налоговых и неналоговых доходов (без учета межбюджетных трансфертов) в бюджет муниципального образования «Нижнеилимский район» за отчетный период к сумме фактически поступивших налоговых и неналоговых доходов (без учета межбюджетных трансфертов) в бюджет района за прошедший период, умноженное за 100. Источником информации является бюджетная отчетность об исполнении бюджета района.

4) Ликвидность единого счета бюджета в течение года. 

Показатель рассчитывается как отношение объема кассовых поступлений на счет бюджета района, с учетом остатков на начало отчетного периода, к общему объему выбытий с единого счета бюджета района. Источником информации является отчет об исполнении бюджета района.

5) Уровень просроченной кредиторской задолженности.

Показатель характеризует устойчивость бюджета района и эффективность управления бюджетными расходами. Показатель рассчитывается как отношение объема просроченной кредиторской задолженности получателей средств бюджета муниципального образования «Нижнеилимский район» за отчетный период к объему просроченной кредиторской задолженности получателей средств бюджета района за прошедший период. Источником информации является отчет об исполнении бюджета района.
6)  Доля проверенных на полноту и достоверность отчетов о реализации муниципальных программ.

Показатель характеризует степень охвата проверками полноты и достоверности отчетов о реализации муниципальных программ, рассчитывается в процентах как соотношение количества фактически проверенных отчетов о реализации муниципальных программ, и заданного количества отчетов об их реализации, умноженное на 100. Источником информации являются: о количестве фактически проверенных отчетов о реализации муниципальных программ – сводные результаты внутреннего муниципального финансового контроля за отчетный финансовый год, о заданном количестве отчетов о реализации муниципальных программ – количество программ, определенных Перечнем муниципальных программ администрации Нижнеилимского муниципального района, планируемых к реализации с 2014 года.

7) Прозрачность бюджета и бюджетного процесса. 
Показатель характеризует объем и регулярность обновления общедоступной информации о муниципальных финансах и рассчитывается как отношение количества информации, размещенной в сети Интернет за отчетный период, к аналогичному показателю за прошедший период, умноженное на 100.
Начальник Финансового управления администрации

Нижнеилимского муниципального района                                         О.В. Бойко

Глава 8. Подпрограмма 2 «Повышение финансовой устойчивости бюджетов»
Раздел I. Паспорт подпрограммы 2
	№ п/п
	Наименование характеристик подпрограммы
	Содержание характеристик 

муниципальной программы

	1
	2
	3

	1.
	Правовое основание разработки подпрограммы
	1. Закон Иркутской области от 22.10.2013 № 74-ОЗ "О межбюджетных  трансфертах  и  нормативах отчислений доходов в местные бюджеты". 

2. Бюджетный кодекс Российской Федерации (гл.14 «Государственный и муниципальный долг»)


	2.
	Ответственный исполнитель подпрограммы
	Финансовое управление администрации Нижнеилимского муниципального района

	3.
	Соисполнители подпрограммы
	-

	4.
	Участники подпрограммы
	-

	5.
	Цель подпрограммы
	Повышение финансовой устойчивости бюджетов на территории Нижнеилимского муниципального района

	6.
	Задачи подпрограммы
	1. Совершенствование долгосрочной долговой политики.
2. Создание условий для устойчивого исполнения бюджетов муниципальных образований, входящих в состав Нижнеилимского муниципального района.
3. Исполнение судебных актов по обращению взыскания на средства местного бюджета.

	7.
	Сроки реализации подпрограммы
	2014-2017 годы

	8.
	Объем и источники финансирования подпрограммы
	Финансирование подпрограммы осуществляется за счет средств бюджета муниципального образования «Нижнеилимский район» части субсидии на реализацию мероприятий, направленных на повышение эффективности бюджетных расходов. 
Общий объем финансирования подпрограммы на 2014-2017 годы составляет 113 208,5 тыс. рублей, в том числе:

по годам реализации:

2014 год – 30 474,1 тыс. рублей;

2015 год – 28 703,8 тыс. рублей;

2016 год – 27 485,9 тыс. рублей;
2017 год – 26 544,7 тыс. рублей.


	9.
	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы
	·  создание условий для устойчивого исполнения бюджетов муниципальных образований, входящих  в состав Нижнеилимского муниципального района с целью обеспечения финансирования первоочередных социальных расходов в целях недопущения ухудшения социально-экономической ситуации.




Раздел II. Цель и задачи подпрограммы
Целью подпрограммы является повышение финансовой устойчивости бюджетов на территории Нижнеилимского муниципального района.

Для достижения цели подпрограммы должно быть обеспечено решение следующих задач:

1) совершенствование долгосрочной долговой политики;
2) создание условий для устойчивого исполнения бюджетов муниципальных образований, входящих в состав Нижнеилимского муниципального района;
3) исполнение судебных актов по обращению взыскания на средства местного бюджета.
Раздел III. Система мероприятий подпрограммы
Перечень основных мероприятий и мероприятий подпрограммы 2 с указанием ответственных исполнителей, соисполнителей и участников, периода реализации, источников и объема финансирования по годам, связь с показателями результативности приведены в приложении 2 к муниципальной программе.
В рамках подпрограммы 2 предусматриваются следующие мероприятия по повышению финансовой устойчивости бюджетов:
1. Совершенствование долгосрочной долговой политики.
Эффективность управления муниципальным долгом обеспечивает ликвидность единого счета бюджета. В целях реализации задачи в области управления муниципальным долгом района деятельность направлена на последовательное снижение дефицита бюджета района и объема муниципального долга с целью сохранения сбалансированности и финансовой устойчивости бюджета района.
2. Создание условий для устойчивого исполнения бюджетов муниципальных образований, входящих в состав Нижнеилимского муниципального района.
Данное мероприятие направлено на обеспечение равных возможностей доступа граждан к муниципальным услугам, предоставляемым за счет средств бюджетов муниципальных образований.
С целью выравнивания бюджетной обеспеченности поселений, находящихся на территории Нижнеилимского муниципального района в целях допол​нительного по отношению к дотациям из регио​нального фонда финансовой поддержки поселений, предусматривается образование районного фонда финансовой поддержки поселе​ний в составе бюджета муниципального района. 
Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района предоставляются поселениям, входящим в состав муниципального района, в соответствии с муниципальными правовыми актами представительного органа муниципального района, принимаемыми в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса и соответствующими им законами субъекта Российской Федерации.

Порядок определения и распределения объемов районных фондов финансовой поддержки поселений из бюджета муниципального района установлен законом Иркутской области от 22.10.2013 года № 74-ОЗ «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты» в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса.
Объем и распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района утверждаются решением представительного органа муниципального района о бюджете муниципального района на очередной финансовый год и плановый период.
Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района предоставляются поселениям, расчетная бюджетная обеспеченность которых не превышает уровень, установленный в качестве критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности поселений муниципального района.

Расчетная бюджетная обеспеченность поселений определяется соотношением налоговых доходов на одного жителя, которые могут быть получены бюджетом поселения исходя из налоговой базы (налогового потенциала), и аналогичного показателя в среднем по поселениям муниципального района с учетом различий в структуре населения, социально-экономических, климатических, географических и иных объективных факторах и условиях, влияющих на стоимость предоставления муниципальных услуг в расчете на одного жителя.
3. Исполнение судебных актов по обращению взыскания на средства местного бюджета.

Исполнение судебных актов по обращению взыскания на средства местного бюджета позволит обеспечить ликвидность единого счета бюджета.
4. Предоставление иных межбюджетных трансфертов бюджетам городских и сельских поселений из бюджета муниципального образования «Нижнеилимский район» по итогам смотров-конкурсов, проведенных администрацией Нижнеилимского муниципального района.

Иные межбюджетные трансферты предоставляются:

- по итогам смотра-конкурса, проведенного администрацией Нижнеилимского муниципального района, на лучшее благоустройство, архитектурный облик, санитарное, противопожарное состояние территорий и жилищного фонда муниципальных образований Нижнеилимского района;

- по итогам смотра-конкурса городских и сельских поселений Нижнеилимского муниципального района, проведенного администрацией Нижнеилимского муниципального района.

Иные межбюджетные трансферты бюджетам городских и сельских поселений из бюджета муниципального образования «Нижнеилимский район» по итогам смотров-конкурсов, проведенных администрацией Нижнеилимского муниципального района предоставляются поселениям, входящим в состав муниципального района, в соответствии с муниципальными правовыми актами представительного органа муниципального района, принимаемыми в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса и соответствующими им законами субъекта Российской Федерации.
Раздел IV. Ожидаемые результаты реализации подпрограммы 2
Реализация подпрограммы призвана создать условия для устойчивого исполнения бюджетов муниципальных образований, входящих  в состав Нижнеилимского муниципального района с целью обеспечения финансирования первоочередных социальных расходов в целях недопущения ухудшения социально-экономической ситуации.

Количественные показатели результативности реализации подпрограммы 2 приведены в таблице 4.

Таблица 4

Показатели результативности подпрограммы 2
	№ п/п
	Наименование показателя результативности
	Ед. изм.
	Базовое значение 
	Планируемое значение по годам

	
	
	
	оценка 2013 года
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1.
	Задача 1. Совершенствование долгосрочной долговой политики

	1.1.
	Доля расходов на обслуживание муниципального долга в объеме расходов бюджета района
	%
	0,2
	не более 1
	не более 1
	не более 1
	не более 1

	1.2.
	Просроченная задолженность по долговым обязательствам
	%
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет

	2.
	Задача 2. Выравнивание бюджетной обеспеченности поселений

	2.1.
	Соответствие размера фонда финансовой поддержки поселений нормам законодательства
	%
	5
	7,5
	7,5
	7,5
	7,5

	2.2.
	Своевременность предоставления дотаций из бюджета района в бюджеты поселений
	%
	5
	7,5
	7,5
	7,5
	7,5

	3.
	Задача 3. Исполнение судебных актов по обращению взыскания на средства местного бюджета

	3.1.
	Исполнение судебных актов по обращению взыскания на средства местного бюджета
	%
	100
	100
	100
	100
	100


Методика расчета показателей результативности:
1) Доля расходов на обслуживание муниципального долга в объеме расходов бюджета района.
Показатель рассчитывается в процентах как отношение объема расходов на обслуживание муниципального долга за соответствующий год к объему расходов бюджета района (за исключением целевых межбюджетных трансфертов) за соответствующий год, умноженное на 100. Источником информации является отчет об исполнении бюджета района.
2) Просроченная задолженность по долговым обязательствам.

Сведения о наличии просроченной задолженности за соответствующий год доступны в муниципальной долговой книге района. Показатель измеряется в рублях.
3) Соответствие размера фонда финансовой поддержки поселений нормам законодательства.
Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района предоставляются поселениям, входящим в состав муниципального района, в соответствии с муниципальными правовыми актами представительного органа муниципального района, принимаемыми в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса и соответствующими им законами субъекта Российской Федерации. Показатель рассчитывается как отношение размера фонда финансовой поддержки поселений, установленного правовыми актами представительного органа муниципального района, к объему доходных источников, определенных в соответствии с требованиями закона  Иркутской области «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в  местные бюджеты». Источником информации является решение о бюджете района.
4) Своевременность предоставления дотаций из бюджета района в бюджеты поселений.
Показатель характеризует отношение объема фонда финансовой поддержки поселений, фактически направленного в бюджеты поселений к  объему доходных источников (определенных в соответствии с требованиями закона Иркутской области «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в  местные бюджеты») фактически поступивших в бюджет муниципального района. Источником информации является отчет об исполнении бюджета района.
5) Исполнение судебных актов по обращению взыскания на средства местного бюджета.
Показатель рассчитывается в процентах как отношение количества судебных актов исполненных, к количеству судебных актов поступивших на исполнение, умноженное на 100. Источником информации является мониторинг исполнения судебных актов.
Начальник Финансового управления администрации

Нижнеилимского муниципального района                                         О.В. Бойко
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