Российская Федерация

Иркутская  область


Нижнеилимский   муниципальный  район

АДМИНИСТРАЦИЯ
__________________________________________________________________


ПОСТАНОВЛЕНИЕ
От 23 сентября 2013 г. № 1548
г. Железногорск-Илимский

«О внесении изменений в долгосрочную 
целевую программу «Поддержка и развитие 
малого и среднего предпринимательства в 
Нижнеилимском муниципальном районе на 
2012 - 2014 годы», утвержденную постановлением 

администрации Нижнеилимского муниципального 

района от 23.04.2012 г. № 476»

В целях обеспечения благоприятных условий для создания, развития и устойчивой деятельности малого и среднего предпринимательства на территории Нижнеилимского муниципального района, в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», постановлением администрации Нижнеилимского муниципального района от 23.07.2009 г. № 421 « О порядке разработки и реализации долгосрочных целевых программ в Нижнеилимском муниципальном районе», руководствуясь статьями 8, 36, 47 Устава муниципального образования «Нижнеилимский район», администрация Нижнеилимского муниципального района 

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Внести изменение в долгосрочную целевую программу «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Нижнеилимском муниципальном районе на 2012 - 2014 годы», утвержденную постановлением администрации Нижнеилимского муниципального района от 23.04.2012 г. № 476, изложив ее в новой редакции согласно Приложению.

2. Настоящее Постановление опубликовать в периодическом издании «Вестник Думы и администрации Нижнеилимского муниципального района», разместить на официальном сайте администрации Нижнеилимского муниципального района.
3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя мэра района по вопросам экономики и финансам Г.П. Козак.

И.о. мэра района 






В.В. Цвейгарт
Приложение   

к постановлению 

администрации Нижнеилимского 

муниципального района 

от «23» сентября 2013  г. № 1548
Долгосрочная целевая программа

«Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Нижнеилимском муниципальном районе на 2012 - 2014 годы»

Настоящая долгосрочная целевая программа «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Нижнеилимском муниципальном районе на 2012 - 2014 годы» (далее - Программа) разработана в целях оказания поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства (далее — СМСП), зарегистрированным на территории Нижнеилимского муниципального района.

Раздел I. Паспорт Программы

	№ п/п
	Наименование характеристик Программы
	Содержание характеристик Программы

	1
	2
	3

	1.
	Наименование Программы
	Долгосрочная целевая программа «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Нижнеилимском муниципальном районе на 2012 - 2014 годы»

	2.
	Основание для разработки Программы 
	Федеральный Закон от 24.07.2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации».

	3.
	Основной разработчик Программы
	Отдел социально-экономического развития администрации Нижнеилимского муниципального района (далее – ОСЭР)

	4.
	Куратор и исполнители Программы
	Куратор - ОСЭР.

Исполнители:

1) ОСЭР;

2) Департамент по управлению муниципальным имуществом администрации Нижнеилимского муниципального района;

3) Отдел информационных технологий, транспорта с связи администрации Нижнеилимского муниципального района (далее - ОИТ,ТиС);

4) областное государственное казенное учреждение «Центр занятости населения Нижнеилимского района» (по согласованию);

5) Некоммерческая организация «Фонд поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства Нижнеилимского района» (по согласованию).

	5.
	Цель Программы
	Обеспечение благоприятных условий для создания, развития и устойчивой деятельности СМСП на территории Нижнеилимского муниципального района

	6.
	Задачи Программы
	1. Совершенствование правовых, организационных условий для развития СМСП на территории Нижнеилимского муниципального района.

2. Совершенствование инфраструктуры поддержки СМСП. 

3. Совершенствование системы получения СМСП организационной, методической, консультационной и информационной поддержки.

4. Развитие системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров для СМСП.

5. Содействие развитию СМСП, осуществляющих приоритетные виды деятельности на территории Нижнеилимского муниципального района, определенные в соответствии с приложением № 2 к Программе (далее -     приоритетные виды деятельности).

6. Развитие системы финансовой поддержки СМСП, осуществляющих приоритетные виды деятельности

	7.
	Сроки реализации Программы
	Программа реализуется в течение 2012 - 2014 годов

	8.
	Объемы и источники финансирования Программы
	Общий объем финансирования Программы составляет  2 455,6 тыс. руб.

	
	
	Источники финансирования
	Общий объем финансирования, тыс. руб.
	В том числе по годам

	
	
	
	
	2012
	2013
	2014

	
	
	Местный бюджет (бюджет Нижнеилимского района) 
	656,0
	185,0
	71,0
	400,0

	
	
	Областной бюджет
	359,9
	91,0
	268,9
	0

	
	
	Федеральный бюджет
	1 439,7
	364,0
	1075,7
	0

	
	
	Итого по Программе:
	2 455,6
	640,0
	1 415,6
	400,0

	9.
	Методы реализации Программы
	Реализация Программы осуществляется комплексом мероприятий в соответствии с приложением № 1 к Программе

	10.
	Ожидаемые результаты реализации Программы и показатели эффективности
	1. Повышение профессионального уровня 80 работников СМСП Нижнеилимского муниципального района ежегодно;

2. Освещение вопросов развития СМСП в средствах массовой информации – 10 ежегодно;

3. Организация и проведение 2 районных выставочно-ярмарочных мероприятий ежегодно;

4. Предоставление субсидий СМСП, осуществляющим приоритетные виды деятельности: 2 в 2012 году, по 3 в 2013 и 2014 годах.

В результате реализации комплекса программных мероприятий ожидается достижение           следующего социально-экономического эффекта:



	
	
	Показатели
	Ед. изм.
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	
	
	Количество малых предприятий на 1000 жителей
	ед. 
	2,3
	2,3
	2,4

	
	
	Количество занятых в сфере малого бизнеса
	чел.
	6214
	6221
	6245

	
	
	Среднемесячная заработная плата работников малых предприятий
	руб.
	11828
	12555
	13168

	
	
	Объем налоговых поступлений от субъектов малого предпринимательства в бюджет Нижнеилимского района
	млн. руб.
	36,938
	39,117
	41,151

	11.
	Система организации контроля за исполнением Программы
	Контроль за исполнением Программы осуществляется ОСЭР, Финансовым управлением администрации Нижнеилимского муниципального района


Раздел II. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программно-целевым методом

Динамично развивающееся малое и среднее предпринимательство является неотъемлемой частью экономики Нижнеилимского муниципального района, обеспечивает решение проблем занятости, оказания услуг населению и крупным предприятиям, а также является одним из основных источников пополнения бюджета Нижнеилимского муниципального района.

Количество малых предприятий, осуществляющих финансово-экономическую деятельность в Нижнеилимском муниципальном районе в 2011 году составило 125 единиц, что выше аналогичного периода прошлого года (далее - АППГ) на 0,1 %. Плотность распространения малых предприятий на 1000 жителей в отчетном периоде составила 2,3 единицы (АППГ – 2,3).

Средняя численность работающих на малых предприятиях в 2011 году составила 1,26 тыс. чел. Всего в сфере малого бизнеса занято 6,214 тыс. чел., что составляет 21,4 % от общего количества занятых в экономике Нижнеилимского муниципального района (АППГ- 21,4 %). Среднемесячная заработная на малых предприятиях в расчете на одного работника в 2011 году по сравнению с АППГ возросла на 9,2 % и составила 11 156 руб. Реальный рост заработной платы равен 102,5%. 

Налоговые поступления от субъектов малого предпринимательства в бюджет Нижнеилимского муниципального района в 2011 году составили 34,847 млн. руб., рост показателя к АППГ – 1,8 раза (в 2010 году налог по упрощенной системе налогообложения не зачислялся в местный бюджет). 

Выручка от реализации товаров, продукции, работ и услуг малыми предприятиями в 2011 году составила 1 571,9 млн. руб., что на 10,1 % превышает АППГ. 

Одним из эффективных направлений поддержки малого предпринимательства является размещение муниципального заказа у субъектов малого предпринимательства. Объем размещенного у субъектов малого предпринимательства (с учетом индивидуальных предпринимателей) муниципального заказа в 2011 году составил 6,9 млн. руб., что составляет 7,5 % от общего объема муниципального заказа.

По видам экономической деятельности в общей структуре малых предприятий, по-прежнему, наибольший удельный вес занимает отрасль «Оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования» - 54 %, на втором месте отрасль «Лесное хозяйство, лесозаготовки и предоставление услуг в  этих областях» - 21 %, на третьем – «Транспорт и связь» - 10 %, что свидетельствует о необходимости первоочередной поддержки производственных видов деятельности с целью увеличения их доли в общем объеме выпуска товаров и услуг. 

Малый и средний бизнес заявил о себе, как о наиболее мобильном секторе экономики, надежной налогооблагаемой базе и реальном источнике создания новых рабочих мест. Именно малые предприятия, не требуя крупных стартовых инвестиций, способны генерировать наиболее эффективные инновационные проекты, более чутко реагировать на изменения рыночной конъюнктуры, занимать недоступные крупным предприятиям ниши рынка. В связи с этим поддержка предпринимательства является одним из приоритетных направлений деятельности администрации Нижнеилимского муниципального района.

Несмотря на достаточно высокую деловую активность СМСП в развитии малого и среднего бизнеса существует ряд проблем:

1) несовершенство законодательной базы, регулирующей деятельность СМСП;

2) сложности при оформлении земельных и имущественных отношений;

3) ограничения доступа к источникам финансирования для пополнения оборотного капитала из-за высокой стоимости кредитных ресурсов и, как правило, отсутствия достаточного для кредитного учреждения залогового обеспечения;

4) нехватка квалифицированных кадров;

5) недостаточный уровень знаний в сфере ведения бизнеса и опыта управления у СМСП;

6) слаборазвитая инфраструктура поддержки СМСП.

Существующие проблемы можно решать только объединенными усилиями и согласованными действиями органов местного самоуправления, самих СМСП, а также их общественных объединений.

Развитие СМСП, особенно в сфере производства, имеющих значительный потенциал, может происходить лишь при условии получения целенаправленного содействия и координации со стороны органов местного самоуправления.

Раздел III. Цель и задачи Программы

Цель: обеспечение благоприятных условий для создания, развития и устойчивой деятельности СМСП на территории Нижнеилимского муниципального района.

Задача 1. Совершенствование правовых, организационных условий для развития СМСП на территории Нижнеилимского муниципального района.

Задача 2. Совершенствование инфраструктуры поддержки СМСП. 

Задача 3. Совершенствование системы получения СМСП организационной, методической, консультационной и информационной поддержки.

Задача 4. Развитие системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации  кадров для СМСП.

Задача 5. Содействие развитию СМСП, осуществляющих приоритетные виды деятельности.

Задача 6. Развитие системы финансовой поддержки СМСП      осуществляющих приоритетные виды деятельности.

Раздел IV. Сроки реализации Программы

Программа реализуется в течение 2012 - 2014 годов.

Раздел V. Объемы и источники финансирования Программы

Общий объем финансирования Программы составляет  2 455,6 тыс. руб., в том числе:

- местный бюджет (бюджет Нижнеилимского района) — 656,0 тыс. руб.;
- областной бюджет – 359,9 тыс. руб.;
- федеральный бюджет – 1 439,7 тыс. руб.
Объем и структура расходов Программы приведены в Таблице 1.

Таблица 1

	Источники финансирования
	Общий объем финансирования, тыс. руб.
	В том числе по годам

	
	
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	1
	2
	3

	Местный бюджет (бюджет Нижнеилимского района) 
	656,0
	185,0
	71,0
	400,0

	Областной бюджет
	359,9
	91,0
	268,9
	0

	Федеральный бюджет
	1 439,7
	364,0
	1075,7
	0

	Итого по Программе:
	2 455,6
	640,0
	1 415,6
	400,0


Раздел VI. Методы реализации Программы

Реализация Программы осуществляется комплексом мероприятий в соответствии с приложением № 1 к Программе.

Раздел VII. Оказание поддержки СМСП и организациям,

образующим инфраструктуру поддержки СМСП

1. Условия и порядок оказания финансовой поддержки СМСП и организациям, образующим инфраструктуру поддержки СМСП, определяются:

1) Постановлением администрации Нижнеилимского муниципального района от 22.10.2012 г. № 1342 «Об утверждении Порядка предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства – производителям товаров, работ, услуг».

2. Условия и порядок оказания имущественной поддержки СМСП и организациям, образующим инфраструктуру поддержки СМСП, определяется:

1) решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 25.12.2008 г. № 403 «Об утверждении перечня муниципального имущества, предназначенного для передачи в аренду субъектам малого и среднего предпринимательства»;

2) решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 23.11.2006  г. № 160 «Об утверждении положения о порядке сдачи в аренду и безвозмездное пользование объектов муниципальной собственности».

3. Информационная поддержка СМСП и организаций, образующих инфраструктуру поддержки СМСП, осуществляется путем размещения информации, касающейся деятельности СМСП и организаций, образующих инфраструктуру поддержки СМСП, на официальном сайте администрации Нижнеилимского муниципального района.

4. Поддержка в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров СМСП и организаций, образующих инфраструктуру поддержки СМСП, осуществляется путем организации обучающих семинаров по вопросам ведения предпринимательской деятельности, организации и проведения совместно с областным государственным казенным учреждением «Центр занятости населения Нижнеилимского района» мероприятий по вовлечению в предпринимательскую деятельность безработных граждан, развития предпринимательства в молодежной среде, организации обучения основам ведения предпринимательской деятельности, проведения тренингов для руководителей и работников СМСП, проведения «Мастер-классов» в целях повышения квалификации кадров для СМСП, организации мониторинга потребности в кадрах по наиболее востребованным профессиям для СМСП.

Условия и порядок оказания поддержки в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров СМСП и организаций, образующих инфраструктуру поддержки СМСП, определяются организациями, оказывающими услуги в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров СМСП и организаций, образующих инфраструктуру поддержки СМСП.

Раздел VIII. Ожидаемые результаты реализации Программы

и показатели эффективности

В результате реализации Программы ожидается ежегодно (результаты реализации Программы приведены Таблице 2):

Таблица 2

	№ п/п
	Наименование показателей
	Ед. изм.
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Повышение (путем проведения семинаров, тренингов, «мастер-классов») профессионального уровня работников  СМСП Нижнеилимского муниципального района
	чел.
	80
	80
	80

	2.
	Освещение вопросов развития СМСП в средствах массовой информации 
	ед.
	10
	10
	10

	3.
	Организация и проведение районных выставочно-ярмарочных мероприятий
	ед.
	2
	2
	2

	4.
	Предоставление субсидий СМСП, осуществляющим приоритетные виды деятельности
	ед.
	2
	3
	3


В результате реализации комплекса программных мероприятий ожидается достижение следующего социально-экономического эффекта (объем и структура показателей результативности Программы приведены в  Таблице 3):

Таблица 3

	№ п/п
	Наименование показателей
	Ед. изм.
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Количество малых предприятий на 1 000 

жителей
	ед.
	2,3
	2,3
	2,4

	2.
	Количество занятых в сфере малого предпринимательства
	чел.
	6214
	6221
	6245

	3.
	Доля занятых в сфере малого предпринимательства в общей численности занятых в экономике Нижнеилимского муниципального района
	%
	21,4
	21,4
	21,5

	4.
	Среднемесячная заработная плата на малых предприятиях
	руб.
	11828
	12555
	13168

	5.
	Объем налоговых поступлений от субъектов малого предпринимательства в бюджет Нижнеилимского района
	млн. руб.
	36,938
	39,117
	41,151

	6.
	Увеличение налоговых поступлений от субъектов малого предпринимательства в бюджет Нижнеилимского района по отношению к предыдущему году
	%
	6,0
	5,9
	5,2

	7.
	Выручка от продажи товаров, работ, услуг малых предприятий
	млн. руб.
	1662
	1761,3
	1855,4

	8.
	Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ, оказано услуг собственными силами малых предприятий
	млн. руб.
	1737,4
	1844,1
	1944,3


Раздел VIII. Система организации контроля за исполнением Программы

Контроль за исполнением Программы в рамках своих полномочий осуществляется ОСЭР и Финансовым управлением администрации Нижнеилимского муниципального района.

Заместитель мэра 

по вопросам экономики и финансам  
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«Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Нижнеилимском 

муниципальном районе на 2012 - 2014 годы» 

Система программных мероприятий

долгосрочной целевой программы  «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Нижнеилимском муниципальном районе на 2012 – 2014 годы»

	№  п/п
	Наименование программных мероприятий
	Источники финансирования
	Объем

финанси-рования всего, тыс. руб.
	В том числе по годам
	Исполнители программных мероприятий

	
	
	
	
	2012

год
	2013

год
	2014

год
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Цель: обеспечение  благоприятных условий для создания, развития и устойчивой деятельности СМСП на территории Нижнеилимского муниципального района

	1.
	Задача 1. Совершенствование правовых, организационных условий для развития СМСП на территории Нижнеилимского муниципального района
	Без финансирования
	
	
	
	
	

	1.1.
	Разработка предложений по совершенствованию нормативной правовой базы развития СМСП
	Без финансирования
	
	
	
	
	ОСЭР

	1.2.
	Организационно-техническое обеспечение работы координационного Совета по развитию малого и среднего предпринимательства при администрации Нижнеилимского муниципального района
	Без финансирования


	
	
	
	
	ОСЭР

	1.3.
	Взаимодействие со структурными подразделениями администрации Нижнеилимского муниципального района по вопросам развития малого и среднего предпринимательства
	Без финансирования
	
	
	
	
	 ОСЭР

	2.
	Задача 2. Формирование и совершенствование инфраструктуры поддержки СМСП
	Местный бюджет (бюджет Нижнеилимского района)
	135
	135
	0
	0
	

	2.1.
	Обеспечение деятельности некоммерческой организации «Фонд поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства Нижнеилимского района»
	Местный бюджет (бюджет Нижнеилимского района)
	135
	135
	0
	0
	ОСЭР

	2.2
	Формирование и ведение реестра организаций, образующих инфраструктуру поддержки СМСП
	Без финансирования
	
	
	
	
	ОСЭР

	2.3.
	Содействие созданию объединений (ассоциаций, кластеров) СМСП по видам деятельности
	Без финансирования
	
	
	
	
	ОСЭР

	3.
	Задача 3. Совершенствование системы получения СМСП организационной, методической, консультационной и информационной поддержки
	Без финансирования
	
	
	
	
	

	3.1.
	Освещение вопросов развития СМСП в средствах массовой информации
	Без финансирования
	
	
	
	
	ОСЭР, ОИТ,ТиС

	3.2.
	Организация и проведение конференций, форумов, «круглых столов» по вопросам ведения предпринимательской деятельности
	Без финансирования
	
	
	
	
	ОСЭР

	3.3.
	Обеспечение работы «горячей линии» по вопросам организации предпринимательской деятельности
	Без финансирования
	
	
	
	
	ОСЭР

	3.4.
	Проведение аналитических исследований по вопросам развития СМСП в различных сферах деятельности
	Без финансирования
	
	
	
	
	ОСЭР

	4.
	Задача 4. Развитие системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации  кадров для СМСП
	Без финансирования
	
	
	
	
	

	4.1.
	Организация обучающих семинаров по вопросам ведения предпринимательской деятельности
	Без финансирования
	
	
	
	
	ОСЭР

	4.2.
	Организация и проведение совместно с ОГКУ «Центр занятости населения Нижнеилимского района» мероприятий по вовлечению в предпринимательскую деятельность безработных граждан
	Без финансирования
	
	
	
	
	ОСЭР, ОГКУ «Центр занятости населения Нижнеилимского района»

	4.3.
	Проведение тренингов для руководителей и работников СМСП
	Без финансирования
	
	
	
	
	ОСЭР

	4.4.
	Проведение «Мастер-классов» в целях повышения квалификации кадров для СМСП
	Без финансирования
	
	
	
	
	ОСЭР

	5.
	Задача 5. Содействие развитию СМСП, осуществляющих приоритетные виды деятельности на территории Нижнеилимского муниципального района
	Местный бюджет (бюджет Нижнеилимского района) 
	521,0
	50,0
	71,0
	400,0
	

	
	
	Областной бюджет
	359,9
	91,0
	268,9
	0
	

	
	
	Федеральный бюджет
	1 439,7
	364,0
	1075,7
	0
	

	
	
	Итого по задаче 5:
	2 320,6
	505,0
	1 415,6
	400,0
	

	5.1.
	Участие администрации Нижнеилимского муниципального района, организация участия СМСП в выставочно-ярмарочных мероприятиях, инвестиционных форумах регионального, межрегионального и международного уровня
	Без финансирования
	
	
	
	
	ОСЭР, СМСП

	5.2.
	Предоставление субсидий СМСП, осуществляющим приоритетные виды деятельности на территории Нижнеилимского муниципального района
	Местный бюджет (бюджет Нижнеилимского района)
	350,0
	0
	0
	350,0
	ОСЭР

	5.3.
	Предоставление субсидий начинающим предпринимателям на создание собственного бизнеса – «гранты начинающим на создание собственного бизнеса»
	Местный бюджет (бюджет Нижнеилимского района) 
	171,0
	50,0
	71,0
	50,0
	ОСЭР

	
	
	Областной бюджет
	359,9
	91,0
	268,9
	0
	ОСЭР

	
	
	Федеральный бюджет
	1 439,7
	364,0
	1075,7
	0
	ОСЭР

	
	
	Итого по мероприятию:
	2 320,6
	505,0
	1 415,6
	400,0
	ОСЭР

	6.
	Задача 6. Развитие системы финансовой  поддержки СМСП, осуществляющих приоритетные виды деятельности
	Без финансирования
	
	
	
	
	

	6.1.
	Совместная работа с финансово-кредитными организациями Нижнеилимского района по развитию системы оказания финансовой поддержки СМСП
	Без финансирования
	
	
	
	
	ОСЭР

	7.
	Итого по программе:
	Местный бюджет (бюджет Нижнеилимского района)
	656
	185
	71
	400
	

	
	
	Областной бюджет
	359,9
	91,0
	268,9
	0
	

	
	
	Федеральный бюджет
	1 439,7
	364,0
	1075,7
	0
	

	
	
	
	2 455,6
	640,0
	1 415,6
	400,0
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«Поддержка и развитие малого и среднего 

предпринимательства в Нижнеилимском 

муниципальном районе на 2012 - 2014 годы»

Приоритетные виды деятельности на территории Нижнеилимского муниципального района

1. Инновационная деятельность.

2. Бытовое обслуживание населения.
3. Оказание услуг населению.
4. Производство сельхозпродукции и продуктов питания.

5. Глубокая переработка древесины.

6. Производство строительных материалов, строительство.

7. Услуги дошкольного и дополнительного образования.

8. Переработка бытовых и промышленных отходов.

9. Ремесленничество. 

Заместитель мэра 

по вопросам экономики и финансам



Г.П. Козак


